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Estrategia navarra para la conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica

Dentro del marco europeo, la Comunidad Foral de Navarra
destaca por la riqueza de su Patrimonio Natural.

Si bien la mayor parte de los componentes de nuestra
diversidad bioldgica estan considerados como bienes libres y, por lo
tanto, no tienen todavia valor en el mercado, nadie duda de que en
los inicios del préximo siglo XXI van a llegar a tener un precio
proporcional a su escasez 0 agotamiento.

En este sentido, la apuesta por conservar la biodiversidad no es
s6lo una obligacion de legado para nuestras generaciones futuras,
sino también un signo diferenciador que permitird a Navarra
incrementar sus activos, al tiempo que mantiene su propia
identidad, dentro de un futuro cada vez mas dominado por los
procesos de globalizacion.
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0. PREAMBULO.

Los recursos bioldgicos son imprescindibles para la humanidad, ya que no sélo
suministran alimentos, medicinas y productos industriales, sino también otro tipo de
beneficios de alcance cientifico, cultural, social y ambiental, cuyos valores no estan
considerados en el mercado.

En la actualidad muchas sociedades han alcanzado un nivel de desarrollo y de
explotacion de los recursos naturales -incluso la de aquéllos considerados renovables-
, que amenaza su viabilidad y supervivencia.

La constatacién de esta situacion ha llevado a una mayor sensibilizacion de la
poblacién hacia estos temas y, en ultimo término, al desarrollo de una serie de
medidas para su solucion.

Entre ellas se encuentra el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, firmado en la
Conferencia de la Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Rio de
Janeiro, 1992) y ratificado por Espafia el 21 de diciembre de 1993, entrando en vigor
el 29 del mismo mes. Este Convenio marco se elaboré con la idea de cubrir el vacio
existente a nivel internacional en el ambito de la diversidad bioldgica.

Los principios fundamentales que encierra se apoyan en la conservacion y el uso
sostenible de la biodiversidad como uno de los principios basicos del desarrollo
sostenible, basdndose en la consideracion de la biodiversidad como patrimonio comun
de la humanidad y en el concepto de responsabilidad compartida para su
conservacion y uso sostenible.

En su desarrollo el Convenio estima conveniente que las partes contratantes
elaboren estrategias nacionales, planes o programas para su conservacion y uso
sostenible. También prevé la puesta en marcha de programas de cooperacion
nacional e internacional, y, especificamente para los paises desarrollados, la
aportacion de recursos financieros para sufragar los costes de aplicacion de los
mismos.

El Departamento de Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio y Vivienda del
Gobierno de Navarra, como responsable de la coordinacion medioambiental en la
Comunidad Foral, ha asumido la responsabilidad de elaborar una estrategia de
conservacion y uso sostenible de la diversidad biolégica teniendo en cuenta una serie
de consideraciones basicas:

* La conservaciéon de la diversidad biolégica genera importantes beneficios
ambientales, econémicos, sociales y cientificos.
» Se considera una obligacion ética y una necesidad de supervivencia.

e Es preciso reforzar actuaciones y mejorar politicas y actitudes para restaurar la
diversidad biolégica y garantizar su conservacion y uso sostenible.
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» Para ello, es necesario un mayor conocimiento y una mejor comprension de la
diversidad biologica.

Esta estrategia pretende dar respuesta no so6lo a los compromisos adquiridos que
se derivan de la ratificacion del Convenio sobre Diversidad Bioldgica, sino también a
las responsabilidades derivadas de otros convenios, acuerdos internacionales y
normas comunitarias, nacionales y forales.
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1. INTRODUCCION.,

La Estrategia Navarra para la Conservacion de la Diversidad Biologica pretende
establecer un marco general de actuaciones encaminadas a la conservacion y el uso
sostenible de la misma.

Es por tanto un documento programatico en el que se definen los principios,
directrices y criterios que deben guiar cualquier actuacion relativa a la conservacion de
la biodiversidad promovida desde la Administracion Publica de la Comunidad Foral de
Navarra. Como tal marco programatico, no cabe plantear un orden de prioridades,
puesto que son de aplicacién todos los principios enunciados.

Un documento de esta envergadura debe concitar un amplio consenso social y no
estar expuesto a situaciones coyunturales derivadas de cambios en el escenario
politico. Es por ello, que su elaboracion ha requerido de la participacion y colaboracion
de decenas de expertos, cuadros técnicos de la administracién y agentes sociales de
Navarra. Esta circunstancia convierte a esta Estrategia en un documento fruto de la
reflexién colectiva y del consenso.

El proceso llevado a cabo ha consistido en la organizacién de tres mesas de
participacién constituidas por personas de diferentes &mbitos sociales, econémicos y
de la administracion.

Cada una de ellas abarcaba diferentes contenidos:

* Uso sostenible de los recursos naturales.
» Biodiversidad. Gestion de los espacios naturales y de la flora y fauna silvestre.
¢ Informacion, sensibilizacién, educacién y compromiso social.

En dichos foros se han discutido y consensuado las directrices basicas de la
estrategia y se ha llegado a una serie de conclusiones sobre la situacion actual de
cada uno de los temas, asi como a una serie de propuestas de actuacion. A partir de
aqui se ha contrastado y unificado la informacion recogida en las tres mesas.

Pero la dificultad de todo documento programético es conseguir mecanismos
efectivos para hacerlo realidad. Y esa es la responsabilidad que asume este
documento a través del Plan de Accidn, que incluye un catalogo de actuaciones y un
programa de financiacion. Algunas de estas propuestas concretas proceden del propio
trabajo de las mesas de discusion.

La Estrategia es ante todo un cuadro de coordinacion y unificacion; ahora bien, no
renuncia a introducir nueva legislacion y mayores inversiones para asi cubrir las
lagunas existentes en diferentes ambitos producidas como consecuencia de que los
instrumentos existentes no estan operando al maximo de sus posibilidades o no estan
respondiendo a los objetivos que persiguen.

La Estrategia incide sobre todo en la necesidad de tener mas en cuenta las
consideraciones ligadas al patrimonio natural en todos los sectores econdmicos y
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sociales que pueden afectarle, al tiempo que pretende que la sociedad en su conjunto
se sensibilice ain méas con los intereses de la conservacién, que los acepte y se
comprometa en su defensa.

La Estrategia constituye la materializacion de la responsabilidad contraida por
Navarra a través del Estado Espafiol como parte contratante del Convenio sobre la
Diversidad Biologica. Por este motivo y los anteriormente expuestos, para la
consecucion de los objetivos establecidos en la Estrategia deben tomar parte activa
todas las administraciones publicas en sus respectivos marcos competenciales, a
través de aquellas politicas sectoriales que estén directamente relacionadas con la
conservacion de la diversidad biologica.

El presente documento se encuentra organizado en cuatro grandes bloques:

e una primera parte, de andlisis y diagndstico de la situacion actual, donde se
identifican los componentes mas relevantes de la diversidad bioldgica y su estado
de conservacion, asi como la de aquellos sectores econémicos e instrumentos que
influyen en su conservacion.

e una segunda parte, donde se establecen las metas y objetivos de la Estrategia.

e una tercera parte, que desarrolla el Plan de Accién. Este Plan se organiza en
programas cada uno de los cuales contiene directrices de actuacion, objetivos
especificos y catalogo de acciones.

* yun ultimo cuarto bloque de estimacion presupuestaria de la Estrategia.

12
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ESTRATEGIA NAVARRA PARA LA CONSERVACION Y EL USO
SOSTENIBLE DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

2. ANALISIS Y DIAGNOSTICO

2.1.- LA DIVERSIDAD BIOLOGICA DE NAVARRA

El territorio navarro es muy variado, tanto desde el punto de vista topografico
como bioclimatico. Las altitudes se reparten entre los 20 m. del rio Bidasoa y los 2.430
m. de la Mesa de los Tres Reyes. Ademads, junto a climas hdamedos, con
precipitaciones anuales superiores a los 2.200 mm, encontramos zonas secas donde
se recogen menos de 400 mm. En cuanto a los aspectos biogeogréficos, cabe indicar
gque en Navarra entran en contacto los mundos atlantico, pirenaico y mediterraneo. De
todo ello resulta una gran diversidad de comunidades vegetales y animales, dada la
correlacion entre factores bioticos y abidticos.

2.1.1.- ; Qué entendemos por diversidad biologica?

Al hablar de diversidad nos referimos, en sentido amplio, a la variedad y
variabilidad de los seres vivos en los sistemas ecoldgicos que los albergan. Estos
elementos en la practica se organizan en tres niveles: genes, especies y ecosistemas,
gue en realidad representan un continuo de diferencias genéticas:

» Los genes representan la diversidad intraespecifica.
« Las especies representan la diversidad especifica.
» Los ecosistemas representan la diversidad interespecifica.

Por otra parte, cada vez es mas frecuente encontrar referencias a la diversidad
paisajistica como un cuarto componente de la diversidad biolégica, no en el sentido
estético, sino como resultado del conjunto de procesos culturales que han configurado
la secular intervencion del ser humano en el medio natural. En efecto, tal y como fue
definido en la Cumbre de Rio de Janeiro, la diversidad paisajistica seria la expresion
de las tramas o0 procesos ecoldgicos y culturales que acontecen en &reas
heterogéneas compuestas por un conjunto de hbitats naturales, seminaturales o
artificiales, que dan al conjunto una unidad funcional. Asi debe entenderse a lo largo
del presente documento.

2.1.2.- ¢ Por qué es tan alta en Navarra?

Son varios los factores que explican las caracteristicas que definen los
ecosistemas navarros y, en consecuencia, la distribucion y la composicion de las
comunidades de seres vivos que en ellos se asientan. Entre otros, los cambios
acontecidos a lo largo de la historia geologica, el relieve, la litologia y la variedad de
climas. Sobre ellos, la ocupacién del territorio por los seres humanos y sus
actuaciones imponen nuevas condiciones hasta derivar en la situacion actual.
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Navarra es una region de fuertes contrastes y, a la vez, de cambio gradual
entre la zona humeda y montafiosa del norte y las amplias y secas llanuras del sur.
Entre las dos, la Navarra Media aparece como zona de transicion. Mas de la mitad de
Navarra esta entre alturas de 200-600 m y la tercera parte, entre 600 y 1.000 m,
siendo poco representativas las alturas inferiores a 200 m (1,03% del territorio) y las
superiores a 1.000 m (8%). Las pendientes son débiles, menores del 10%, en Ribera y
Zona Media, y del 20-30% o mayores, en los valles himedos y pirenaicos.

Las rocas sedimentarias de Navarra reflejan la existencia, cuando se formaron,
de 2 medios de sedimentaciéon muy diferenciados: un medio marino y un medio
continental. Las rocas sedimentarias marinas constituyen la mayor parte del sustrato
de la Montafa y de su limite con la Zona Media; las rocas de sedimentacién
continental integran la Ribera y gran parte de la Navarra Media. Desde el punto de
vista litolégico, y simplificando mucho, podemos hablar de la existencia de la Navarra
silicea, la caliza y la arcillosa.

A nivel geoldgico, en Navarra se encuentra representada una amplia gama de
materiales, desde el Ordovicico (hace 500 millones de afios) hasta el Cuaternario
(hace 1 millbn de afios), que se distribuyen, en lineas generales, de norte a sur, de
mas antiguos a mas modernos. La historia geolégica, condicionante de la
configuracién actual de nuestro territorio, nos habla asi de antiguos macizos, de
cordilleras surgidas en la era terciaria y de cuencas sedimentarias también del
terciario, que vienen a coincidir respectivamente con las antes mencionadas Navarra
silicea, caliza y arcillosa.

Junto con el relieve y la litologia, el clima es otro importante factor en la
distribucion de especies vegetales y animales, y, por tanto, en la composicion de las
comunidades de seres vivos. La posicion en latitud, la situacibn en la parte
septentrional de la peninsula y la presencia de dos mares de distintas caracteristicas,
son factores que intervienen en el clima de Navarra, y asi, podemos hablar de tres
tipos de climas en nuestra Comunidad: pirenaico, oceanico y mediterrdneo continental,
que combinan sus influencias en las zonas de contacto, creando climas intermedios.

Todo esto se traduce en la existencia de un rica flora y una variada vegetacion.
Desde el punto de vista biogeogréafico, en Navarra estan presentes las dos regiones
(Eurosiberiana y Mediterranea) en que se divide la Europa Meridional. La frontera
entre las dos cruza Navarra por su parte media, viniendo a separar mas o menos lo
gue conocemos como Montafia y Ribera.

El resultado de todos estos factores es la confluencia en un territorio de tan
s6lo 10.421 Km2 de un indice extraordinariamente alto de biodiversidad. Sin embargo,
no existen apenas especies exclusivas de nuestra Comunidad, a diferencia de otras
areas alpinas y mediterrdneas de la Peninsula Ibérica. En un lenguaje sencillo, podria
decirse que Navarra tiene “un poco de todo, pero nada distinto”, lo que en un contexto
europeo podria llevar a menospreciar el valor de nuestra diversidad biol6gica. Pero el
hecho de que la mayoria de las especies que podemos encontrar en Navarra estén
bien representadas en otras regiones de su area de distribucién natural, no debe
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reducir nuestros esfuerzos por conservarlas. Si bien a nivel especifico el grado de
singularidad de Navarra es bajo, la confluencia en un territorio tan reducido de tasas
tan elevadas de diversidad, le confieren como conjunto esa singularidad que le
diferencia de otros territorios, ya que esta singular encrucijada biogeografica y la
consiguiente diversidad biolégica no se repiten en Europa y constituyen uno de los
elementos mas significativos de la personalidad natural de Navarra.

2.1.3. Identificacion y estado de los componentes de la diversidad
biolégica

A.- ECOSISTEMAS
Los bosques autéctonos de Navarra.

En general, y en condiciones de bajos niveles de intervencion humana,
practicamente todo el territorio navarro tiene vocacion forestal. A diferencia de lo
ocurrido en otras Comunidades Espafiolas, los modelos tradicionales de explotacién
forestal han conseguido que perduren en Navarra hasta nuestros dias extensas
manchas forestales combinadas en un mosaico de paisajes con otras formaciones
arbustivas y herbaceas naturales, cultivos agricolas y repoblaciones forestales. El 64%
de la superficie de la Comunidad Foral es forestal; por ello, los montes juegan un
papel muy importante en la conservacion de la biodiversidad.

Uso SUPERFICIE %
(hectéreas)

Forestal arbolado 350.549 34

Forestal desarbolado 313.625 30

Total forestal 664.174 64

TOTAL 1.039.072 100

Tabla .- Las superficies forestales de Navarra a mediados de los afios noventa.
Fuente: Plan Forestal de Navarra

Los estudios recientes de ecologia terrestre que describen la tipologia de los
bosques de Navarra reconocen la existencia de al menos 36 tipos bésicos de bosques
autoctonos, reconocibles por sus caracteristicas estructurales y funcionales
diferenciadas y por una composicion vegetal peculiar y autbnoma. Un andlisis mas
pormenorizado, muestra la existencia de una gama amplia de subtipos dentro de cada
uno de estos bosques originales, que es preciso conocer desde una perspectiva de
desarrollo sostenible respetuoso con este patrimonio natural forestal de Navarra.

Este extraordinario muestrario de bosques autdctonos extendidos por las
comarcas naturales de Navarra, apreciable a simple vista en paisajes vegetales
contrastados entre la Montafia y la Ribera, tiene su fundamento en la estratégica
posicion de la Comunidad en el marco territorial de la Europa Occidental.
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Como se ha indicado anteriormente, sélo en Navarra, dentro del marco ibérico,
se encuentran las tres regiones biogeogréficas reconocidas en el paleartico occidental
y en el dominio peninsular. En primer lugar, la regién cantabro-atlantica al norte, se
caracteriza por los bosques de hoja tierna, representados por los hayedos, alisedas,
robledales caducifolios y semicaducifolios que avanzan en su sector meridional hasta
las Sierras que cierran por el sur las cuencas de Pamplona y de Aoiz-Lumbier. En
segundo lugar, el extenso dominio mediterrdneo, al sur de la zona anterior, se
reconoce por sus bosques siempre verdes de carrasca y pino carrasco; los quejigales
de hoja esclerdfila y lampifia efectdan la transicion en este area de la Navarra Media;
choperas, alamedas, sucedas y fresnedas se reparten por los rios. Por ultimo, en
tercer lugar, el mundo pirenaico alpino se extienden al este del rio Irati y al norte de la
prepirenaica Sierra de Leyre con un elenco de abetales y hayedos con abeto, pinares
albares montanos y de pino negro subalpinos.

En armonia con los ambientes ecoldgicos existentes, se desarrollan los
distintos bosques autdctonos navarros, de los que se ha dicho, en una aproximacién
fisiondmica, que son un remedo de los existentes en la peninsula ibérica.

En este original marco natural se inserta la actividad humana de
transformacion forestal, ya iniciada en el neolitico, que ha modelado a lo largo del
tiempo nuevos sistemas ecoldgicos, algunos de ellos equilibrados y armonicos con la
vocacion natural de cada zona. Esta actividad ha dado origen a ecosistemas
seminaturales que reconocemos hoy como bosques ahuecados de carrascas,
aprovechados de forma integral al modo de dehesas, quejigales con gestion analoga,
robledales pedunculados de fondo de valle con intervencion ganadera, asi como
algunos marginales, castafiares y hayedos. En su estructura reflejan modelos de
gestion global, de gran trascendencia para la supervivencia de culturas apoyadas en
el manejo de sistemas silvopastorales. Representan un patrimonio que es preciso
valorar y conservar como modelo contrastado de desarrollo sostenible, obtenido por
seleccion multisecular.
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TIPOS DE BOSQUE SUPERFICIE %
(hectareas)
Hayedos 129.621 37
Encinares 30.110 9
Robledales atlanticos 22.470 6
Robledales mediterraneos 36.988 11
Formaciones de ribera 5.705 2
Frondosas 224.894 64
Pinares de pino silvestre 52.527 15
Pinares de pino laricio 21.934 6
Pinares de pino alepo 23.300 7
Pinares de pino insignis 9.240 3
Otros bosques de coniferas 333 -
Coniferas 107.335 31
Mezcla de coniferas y frondosas 18.319 5
TOTAL ARBOLADO 350.548| 100

Tabla .- Tipos de bosques de Navarra

La superficie arbolada ha aumentado desde hace un siglo entre 100.000 y
140.000 hectareas, segun las fuentes historicas disponibles. Este crecimiento se ha
producido practicamente en todos los tipos de bosque, correspondiendo a las
repoblaciones de coniferas menos de la mitad del incremento.

Los sistemas agrarios

La agricultura y la ganaderia implican un gran uso de suelo, al tiempo que
ejercen una poderosa influencia sobre otras actividades rurales. Sin duda, podemos
afirmar que estas actividades han sido las que mayor repercusion han tenido a través
del tiempo en las modificaciones del paisaje navarro.

Pero la actividad humana no siempre ha sido sin6bnimo de pérdida de
biodiversidad. La agricultura y la ganaderia produjeron en sus inicios la apertura de
espacios en los ecosistemas forestales primigenios y la instalacion de comunidades
vegetales mas simples, con el resultado de la diversificacion del conjunto de habitats y la
formacion de un mosaico de paisajes. Se favorecié asi la aparicion de nuevas especies
sin provocar el completo desplazamiento de las anteriores. Ahora bien, no todas las
actividades tradicionales ni los actuales modelos de explotacion agraria intensiva se han
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mantenido dentro de parametros de sostenibilidad y, en algunos casos, han podido
resultar contrarias para la diversidad biol6gica y paisajistica. Sin embargo, la
biodiversidad en algunas areas rurales de Navarra donde han perdurado ciertas formas
de explotacion tradicional puede ser incluso superior a la de los ecosistemas originales.

Después de los ecosistemas forestales, son los sistemas agrarios los que
ocupan una mayor superficie en Navarra, alcanzando unas 350.000 hectareas (el 33,5
% de la superficie). Si nos atenemos al clima, podemos definir en Navarra cuatro
grandes agrosistemas con caracteristicas agrologicas y paisajisticas homogéneas:

La Navarra Himeda Atlantica.
La Pirenaica.

La Submediterranea.

La Mediterranea.

Como consecuencia de la gran variabilidad de zonas y comarcas, en Navarra
estan representadas la gran mayoria de las producciones agricolas y ganaderas
espafiolas, con la ventaja de que su agricultura se modernizé con anterioridad a otras
regiones de Espafia, sin olvidar su integracion en los procesos de industrializacion y
comercializacion agrarios.
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PAISAJES AGRARIOS

Cultivos herbaceos
Estepas cerealistas
Cultivos entre bosques
Bocage

Cultivos lefiosos de secano
Olivar
Vifiedo
Almendro

Cultivos de regadio
Grandes sistemas
Huertas tradicionales
Huertos familiares

Praderas de polifitos

Prados de siega

Pastos extensivos
Estepas
Prados naturales
Pastos de alta montafa

Navarra Himeda Atlantica

El policultivo es el sistema agrario del noroeste humedo. Es ante todo intensivo
porque permite tres cosechas al afio, de las cuales dos -nabos y maiz- tienen como
principal destino los alimentos complementarios del ganado. Las casas de los pueblos
suelen tener una pequefia huerta en donde se cultiva un poco de todo, especialmente
hortalizas y frutas de consumo casero. La estampa se complementa por
combinaciones de prados con arboles, especialmente el manzano y el castafo. Las
matas de helecho y las matas de hierbas aparecen entre los prados y los matorrales.
Los setos vivos, que actian como cercas, confieren a ese paisaje una gran belleza y
una inmensa fuente de acogida para la fauna.

Valles Pirenaicos

Los Valles Pirenaicos son principalmente ganaderos, ya que la agricultura no
ocupa mas alla de unas 5.000 hectareas. Unicamente en los espacios llanos, que
nunca son extensos, se desarrolla el cultivo de cereales (centeno, trigo) y de patatas y

20



Estrategia navarra para la conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica

cultivos forrageros; los pastos naturales y las praderas polifitas completan este cuadro
con unas 7.800 hectareas.

La trashumancia y la trasterminancia todavia continGan entre los Valles
Pirenaicos (Salacencos y Roncaleses) y la Ribera (principalmente a las Bardenas) a
través de cafiadas.

Navarra Mediterranea y Submediterranea

Dos tipos de paisaje, dos tipos de agricultura: el secano cerealista de afio y
vez, con variacion mixta agricola y ganadera, frente al cultivo continuo y sin barbecho
de varias plantas que ocupan el mismo espacio y se suceden en el tiempo.

Trigo, vid, olivo y almendro son los cultivos mediterraneos basicos. Trigo y
cebada se cultivan en los secanos de la Ribera y en los pies de monte de la Zona
Media.

En los secanos mediterraneos, aparte de los cereales, fundamentalmente trigo
y cebada, pocos son los cultivos herbaceos dignos de mencionar (ej. esparrago,
girasol, guisante forrajero...). El secano ocupa unas 270.000 hectéreas.

Dentro del secano, merece destacar por su especial significacion el territorio de
Bardenas Reales, que ocupa una superficie de unas 41.000 hectareas y constituye un
ecosistema de seudoestepa muy rico y valioso debido a algunas de sus formaciones
vegetales y a la comunidad de aves que alberga.
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SUPERFICIES DE CULTIVO?

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994*
Cereales 195.842 204.336  229.435 229.783 224.484 213.386  228.163 228.734  197.318  194.794
C.forrajeros 21.261 21.237 20.347 19.570 17.373 16.932 15.932 16.390 18.838 19.234
Oleaginosas 6.152 4.412 4.965 5.586 11.700 20.627 11.194 11.000 24.893 13.836
Hortalizas 20.736 20.134 20.202 21.078 21.434 19.751 19.333 17.621 17.035 15.906
Frutales 7.243 7.551 6.816 7.993 7.872 7.720 7.533 7.476 7.373 7.496
Vifiedo 24.596 24.301 22.285 23.431 22.930 22.759 23.099 23.261 22.763 19.850
Olivar 3.228 2.956 2.956 2.935 2.866 2.775 2.499 2.400 2.304 2.318
Otros 9.651 6.760 6.970 6.773 7.049 7.143 6.551 4.957 4.499 5.459
Barbecho 87.321 83.701 61.643 58.843 59.820 62.086 55.139 69.314 58.863 85.733
Total 376.030 375.388 375.619 375.992 375.528 373.179  369.443 381.153 353.886  364.626
Prad. nat./past. 231.917 284.257 285.591  285.921 286.263 286.872  263.171 246.655 273.365  273.400

1En 123y 22 ocupacion
* Los datos referidos a 1994 son provisionales
Navarra tiene una superficie de 1.039.135 hectéareas de las cuales el 33,5% es tierra de cultivo, el 26% prados y pastizales.

CULTIVOS FORRAJEROS PATATA
1974 1980 1988 1996 1974 1980 1988 1996
Valles Pirenaicos 3.671 3.555 2.072 2.011 1.868 2.035 1.123 367
Transversales
Orientales 649 1.351 822 925 816 887 473 192
Centrales 1.262 631 688 857 711 804 430 121
Occidentales 1.760 1.573 562 229 341 344 220 54
Navarra Himeda del NO 19.611 10.185 3.631 1.563 1.726 1.267 581 215
Valles Cantabricos 9.962 4.507 1.753 906 506 527 204 90
Valles Meridionales 6.951 2.970 644 167 398 156 67 19
Corredor del Araquil 2.698 2.708 1.234 490 822 584 310 106
Cuencas Prepirenaicas 1.779 3.183 3.853 1.879 573 398 101 7
De Pamplona 1.254 2.111 2.645 1.285 446 330 75
De Lumbier-Aoiz 525 1.072 1.208 594 127 68 26
CENSOS GANADEROS (Diciembre 1996)
(Elaborados por el I.T.G: Ganadero a través de lae ntidad NASERNA)
OVINO
BOVIN RASA LACHA | TOTAL | CAPRINO PORCIN  EQUINO
o O
Montarfia 57.281| 142.223| 201.325| 343.548 8.876 76.080 7.888
Navarra Himeda del N.O. 39.403 3.099| 177.768| 180.867 3.929 46.179 5.245
Valles Cantabricos 17.174 165| 121.491| 121.656 1.188 16.122 3.333
Valles Meridionales 17.881 2.157 32.270 34.427 576 4.806 1.200
Corredor del Araquil 4.348 777 24.007 24.784 2.165 25.251 712
Valles Pirenaicos 10.567 69.494 22.815 92.309 2.660 1.954 1.608
Cuenca de Pamplona 5.319 29.941 695 30.636 706 19.296 924
Cuenca de Lumbier-Aoiz 1.992 39.689 47 39.736 1.581 8.651 111
Cuencas Prepirenaicas 7.311 69.630 742 70.372 2.287 27.947 1.035
Navarra Media 12.863] 111.269 13.120] 124.389 3.624 107.644 1.498
Navarra Media Occidental 9.414 47.150 13.120 60.270 1.717 61.525 1.441
Navarra Media Oriental 3.449 64.119 0 64.119 1.907 46.119 57
Ribera 22.525| 189.653 51| 189.704 1.928 138.256 260
Ribera Estellesa 9.299 58.051 51 58.102 683 35.541 90
Ribera Tudelana 13.226] 131.602 0| 131.602 1.245 102.715 170
NAVARRA 92.669| 443.145| 214.496| 657.641 14.428 321.980 9.646




El regadio ocupa unas 80.000 hectéreas (el 8 % de la superficie de Navarra),
de las cuales 61.850 hectareas son cultivos herbaceos (14.000 hectareas son
hortalizas) y 12.179 hectareas, cultivos lefiosos; el resto, en barbecho y otras plantas.

Los cuadros que se adjuntan dan idea de la superficie de cultivo y los censos
ganaderos.

Rios
Navarra cuenta con 7.450 kilometros de rios.
La conservacion de los hidrosistemas fluviales es muy importante ya que:

» Albergan una gran biodiversidad
» Presentan una productividad biologica elevada.
» Constituyen habitats “refugio”

» Contienen hébitats relicticos en &reas intensamente transformadas por la
actividad humana.

» Representan focos de diseminacién para numerosas especies, conectando
areas de cabecera con otras del curso bajo y restos de sotos entre si 0 con
otras &reas.

» Como paisaje, su contribucion relativa es muy alta desde el punto de vista de la
avifauna.

» Tienen un elevado valor socioeconémico de interés recreativo y educativo, asi
como para actividades econémicas de bajo impacto.

» Son el filtro depurador mas econdémico y eficaz para los productos agricolas y
para el exceso de nutrientes causantes de contaminacion agraria difusa antes
de que alcancen el agua.

» Eliminan sedimentos procedentes de la escorrentia superficial.

* Regulan de forma natural las avenidas mediante la absorcién de caudales que
la vegetacion remanente realiza en las crecidas.

 Mejoran la calidad del agua y de sus condiciones fisicas y quimicas
(temperatura, pH, etc.)

A lo largo del curso de los rios se pueden distinguir dos grandes biotopos que
se definen como Region Salmonicola y Region Ciprinicola. La localizacion de estas
regiones y la calidad de los rios de Navarra pueden apreciarse en los mapas que
acompafian a este texto.

Region Salmonicola

Corresponde a zonas de montafia, en las que el rio transcurre en general con
fuertes corrientes que son torrenciales en la zona superior. Las pendientes de estos
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rios -casi todos profundamente encajados- suelen ser superiores al 4 por mil y los
cauces tienen anchuras inferiores a los 14 metros. El lecho del rio suele estar formado
por rocas, grandes cantos y gravas, con algunas zonas remansadas -en la zona
inferior- de fondos arenosos.

Asimismo, quedarian incluidas en esta zona todas las regatas de montafia que
afluyen a estos rios.

Por sus condiciones geograficas particulares, todos los rios de la vertiente
cantébrica se pueden considerar incluidos en ella.

En la vertiente mediterrdnea se pueden considerar los siguientes tramos: rio
Esca hasta Burgui, rio Aragon hasta Sanguesa, rio Salazar hasta su confluencia con
el Irati, rio Irati hasta Aoiz, rio Urrobi en todo su recorrido hasta confluir con el Irati, rio
Erro hasta su confluencia con el Irati, rio Arga hasta Huarte, rio Ulzama hasta
Sorauren, rio Larraun hasta confluir con el Araquil, rio Urederra hasta su confluencia
con el Ega y rio Ega hasta Allo. Todos ellos, con sus afluentes superiores.
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Las aguas suelen ser siempre limpias y claras, con un alto porcentaje de
oxigeno en disolucién, aunque en algunos lugares de la zona inferior se nota la
influencia de los vertidos industriales o de zonas urbanas. La temperatura media anual
del agua suele oscilar entre los 10y 15° C.
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La vegetacién acuatica propiamente dicha suele ser pobre, en general,
limitandose en la zona superior a algunas algas y musgos. Las fanerd6gramas no
aparecen en el cauce hasta la zona inferior, pues la fuerte corriente que se da en los
primeros tramos del rio impide su implantacion. Los principales invertebrados que se
pueden encontrar y sirven de base de alimentacion a los peces que viven en estas
aguas son larvas de insectos, asi como pequefios moluscos y crustaceos.

La especie piscicola predominante es, en la zona superior del rio, la trucha
comun que puebla abundantemente las cabeceras de la mayor parte de los rios
navarros. Le acompafa fielmente, aunque nunca llega tan arriba como ella, la chipa y
més abajo todavia, siguiendo el curso de los rios, aparece la tercera especie presente
en esta zona, la locha, cuyas poblaciones nunca llegan a ser tan densas como las de
las especies anteriores.

En la parte mas inferior aparecen las especies de ciprinidos de aguas vivas
propias del curso medio del rio: madrillas (cuya densidad es menor que la de las
chipas), barbos comunes y barbos de montafia. Como especies voraces de
acompafamiento hace unos afos eran frecuentes las anguilas, aunque hoy en dia
estan practicamente relegadas a la vertiente cantébrica, ya que en los rios que vierten
al Ebro esta especie se encuentra en franca regresion o casi extinguida.

El gobio, el salmén y el reo o trucha marisca viven también en la zona inferior
de estos rios, principalmente en el Bidasoa y el Ezcurra.

Regién Ciprinicola

Corresponde a zonas donde los valles son ya anchos y el rio deja de ir
encajado. En general, la zona superior de esta regién ciprinicola puede asimilarse a lo
que se conoce como Navarra Media. La zona inferior ocupa areas de relieve mas
suave, donde los rios discurren por campo abierto formando numerosos y amplios
meandros, con riberas ocupadas por grandes sotos de alamos y chopos.

La pendiente suele oscilar entre el 2 y 3 por mil, con cauces que no
sobrepasan los 40 metros de anchura en la zona superior y que llegan hasta los 100
metros en la zona inferior. Es muy frecuente que alternen zonas de corrientes vivas y
poca profundidad, donde los fondos son pedregosos y de cantos rodados, con
grandes pozos donde se remansa el agua, cuyos fondos son de cantos y limos
sedimentados.

Las zonas ciprinicolas comienzan alli donde terminan las salmonicolas,
apuntadas en el apartado anterior; es decir, el rio Aragbn desde Sanguesa, el Irati
desde Aoiz, el Arga a partir de Huarte, el Ulzama desde Sorauren, el Ega desde Allo,
el Elorz y el Cidacos en todo su recorrido y los rios Araquil y Ebro en todo su recorrido
por Navarra.

En la vertiente cantabrica no esta representada la regién de los ciprinidos.
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El agua deja de ser tan clara como en la zona anterior, sobre todo donde hay
menos corriente, y adquiere un color mas bien verdoso debido al plancton que
comienza a aparecer. La temperatura media anual del agua suele oscilar entre los 15
y los 20° C; el oxigeno disuelto tiene ya variaciones ostensibles, y pueden encontrarse
las aguas lo mismo sobresaturadas de oxigeno que con déficits, siendo este
parametro especialmente sensible a la contaminacion, que se presenta de forma
importante en estos tramos.

Las zonas remansadas con deposicion de limos permiten ya la implantacion de
plantas fanerégamas acuéticas, que suelen ser frecuentes en las orillas e incluso en el
cauce. En las zonas inferiores y de menor corriente, la vegetacion suele ser
exuberante. Entre las algas, son muy frecuentes, las cloroficeas microscopicas que
abundan en el plancton, asi como las filamentosas.

Dentro del reino animal, entre los invertebrados hay una gran disminucion de
ciertas larvas e insectos que requieren aguas limpias y bien oxigenadas, mientras
aparecen diferentes larvas menos exigentes con estos factores. Entre los crustaceos,
los camarones son los mas abundantes. Con el cambio de las condiciones fisico-
guimicas, se produce también un cambio cualitativo y cuantitativo de las poblaciones
piscicolas respecto a la zona anterior. Existe un predominio claro de los ciprinidos de
aguas vivas, siendo las principales especies la madrilla, el barbo comun y el barbo de
montafia.

La trucha comun y la chipa disminuyen mucho su densidad de poblacion,
llegando a desaparecer la primera en la mayoria de los rios, a excepcion del rio
Aragoén, donde ocupa zonas totalmente apartadas de su regién, y es frecuente, por
ejemplo, en Carcastillo al pie mismo de la Bardena y llegando incluso hasta
Caparroso.

Entre los ciprinidos de aguas calmadas que ocupan las areas mas profundas y
remansadas de la zona inferior, abundan las tencas, carpas y carpines dorados. El
cacho también aparece en esta zona, aunque no es una especie muy frecuente en la
actualidad.

Entre los depredadores se encuentran la anguila, la perca americana, el lucio y
el blenio de rio; estas Ultimas especies estan presentes sélo en el rio Ebro.

En los rios Alhama y Queiles, la madrilla -aunque presente- se encuentra

sustituida en cuanto a dominancia por la bermejuela, muy abundante en estos rios.

Zonas humedas

El Gobierno de Navarra ha elaborado un Inventario de Zonas Humedas
(Decreto Foral 4/1997), con el que persigue dos objetivos:

» identificar aquellos humedales de mayor importancia para su conservacion.
» establecer las medidas mas adecuadas para su proteccion.
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Se reconocen a los humedales inventariados algunos de estos valores: ser una
escala importante para las aves migratorias o invernantes; ser el habitat de especies
nidificantes; y poseer valores limnol6gicos, botanicos e hidrogeoldgicos.

Los humedales incluidos hasta el momento en el inventario son:

*  Turbera de Atxuria * Laguna de Dos Reinos * La Estanca de Cintruénigo
*  Turbera de Velate * Balsa de Agua Salada * Pozade lza

*  Turbera de Zuriain * Badina Escudera * Balsa de Loza

*  Turbera de Mendaur * Balsa del Pulguer * Laguna de Lor

* Balsas de Sasi * Embalse de las Cafias o Salobre * Balsa de Celigueta

* Laguna del Juncal * Laguna de Rada * Laguna de Pitillas

* Balsa del Cardete * Embalse de la Nava

* Embalse de la Estanquilla (en Cintruénigo) * Embalse de la Estanca (en Corella)

* Embalse de la Estanquilla (en Corella) * Balsa de la Morea (en Beridin)

* Balsa de la Mueda (en término de Aibar) * Balsa de Cortinas (en las Bardenas Reales)
* Balsa de Zapata (en Bardenas Reales) * Balsa de Bajaban (en término de Ablitas)

El Embalse de las Cafias y la Laguna de Pitillas estan incluidos ademas en la
lista de Zonas Humedas de Importancia Internacional del Convenio Ramsar. La
primera, por albergar un alto nimero de parejas de martinetes y garzas imperiales, asi
como del avetoro con algun caso de nidificacion. La segunda, por la presencia regular
del avetoro en periodo de nidificacion, de la polluela chica, del 6,4% de la poblacién
invernante del aguilucho lagunero de Espafia, por la importancia creciente de las
colonias de garza real e imperial, y por ser zona de paso obligado y escala de
descanso regular de diversas aves acudticas migratorias del frente occidental
pirenaico.

El medio urbano

A partir de 1970, el fendmeno mas destacado es la deceleracion en los ritmos
de crecimiento de las aglomeraciones urbano-industriales, fenémeno que tiene como
hecho paralelo el bajo incremento absoluto de poblacion a escala regional y la
disminucion de los indices de regresién demografica de las comarcas rurales.
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NUMEROS DE ENTIDADES POR TAMANOS: Evolucién 1970-19 86

1970 1986
TAMANO N % N %
0-50 395 41,9 466 49,5
51-100 187 19,8 178 18,9
101-250 185 19,6 151 16,0
251-500 71 7,6 50 53
501-1000 27 29 27 29
1001-5000 69 7,3 59 6,3
>5000 7 0,7 11 1,2
TOTAL 942 100,0 942 100,0

La Ley Foral del 2 de julio de 1990 sobre Administracion Local redujo el
numero de entidades a 272 municipios y a 372 concejos (la mitad menores de 50
habitantes, s6lo 21 mayores de 200 habitantes) al desaparecer como entidades todos
los concejos menores de 16 habitantes.

La estructura de poblamiento actual se caracteriza por:

» Una sobreabundancia de ndcleos pequefios, con una tendencia a incrementar su
namero.

« Un marcado déficit de entidades de mediano tamarfio, evolucionando hacia una
menor presencia, 1o que indica que no se han beneficiado de la pérdida de
efectivos en las escalas inferiores de la red, impidiendo una vertebracién adecuada
del territorio.

» El mantenimiento de los nucleos mayores de 5.000 habitantes, en su mayor parte
cabeceras comarcales, que sélo incrementan su nimero en el continuo urbano de
Pamplona.

Asi pues, en Navarra, salvo Pamplona y su entorno que acoge a la mitad de la
poblacién de Navarra y que aun asi presenta un tamafio poblacional ordenable
(menos de 300.000 habitantes), existen soélo seis ciudades mayores de 10.000
habitantes, con lo cual los clasicos problemas ambientales dimanantes de los
sistemas urbanos no son graves y pueden ser controlados.
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B.- HABITATS NATURALES

A diferencia de lo que ocurre con el concepto de especie, el concepto de
hébitat resulta ser bastante mas complicado y de dificil caracterizacion, puesto que
permite distintos enfoques e incluso depende de la escala de trabajo. Cuando nos
referimos a “habitat natural’, lo estamos haciendo a zonas terrestres o acuaticas
diferenciadas por sus caracteristicas geograficas, abibticas o bioticas, tanto si son
enteramente naturales como seminaturales. Si nos referimos a “habitat de una
especie”, lo hacemos al conjunto de lugares donde vive en cualquier fase de su ciclo
bioldgico.

La Directiva Habitats (Directiva 43/92 CEE), en su Anexo |, recoge 226 tipos de
habitats de interés comunitario, para cuya conservacion es necesario designar las
correspondientes zonas. Estos habitats se caracterizan por estar amenazados de
desaparicidon en su area de distribucion natural, porque sea reducida o lo esté debido
a alguna causa que provoque su regresion, o por constituir un ejemplo representativo
de caracteristicas tipicas de alguna de las cinco regiones biogeograficas europeas.
Pues bien, 121 de estos héabitats naturales de interés comunitario, es decir, el 54%, se
encuentran presentes en territorio espafiol.

Igualmente, la Directiva establece dentro de estos habitats naturales de interés
comunitario, algunos “prioritarios”, que son definidos como aquéllos amenazados de
desaparicion cuya conservacion supone una especial responsabilidad, habida cuenta
de la proporcion de su area de distribucién natural incluida en el territorio de la Unién
Europea.

Pues bien, la diversidad biolégica en cuanto a habitats naturales en Navarra es
la siguiente:

* Regidn alpina: 4 habitats prioritarios y 26 de interés especial
« Region atlantica: 7 habitats prioritarios y 27 de interés especial
* Region mediterranea: 8 habitats prioritarios y 29 de interés especial.

En total, Navarra presenta 52 habitats de interés comunitario:

10 tipos de habitats prioritarios con 28.483 Has.
42 tipos de habitats de interés especial en 189.647,5 Has.

Este conjunto de habitats supone el 23% de todo lo que le interesa a Europa,
sin duda la mayor proporcion regional. A su vez, con respecto a Espafia, que es el
pais de la Unién Europea con mayor biodiversidad, esta proporcion es del 43%.

Los habitats de interés comunitario presentes en Navarra suponen una
superficie de 218.135 hectareas:

19.303 de la Region Alpina
106.139 de la Regién Atlantica
92.689 de la Region Mediterrdnea
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Estos habitats de interés europeo se completan con 28 taxones de flora y
fauna que tienen una buena representacion dentro de los Montes de Utilidad Publica.

C.- LAS ESPECIES DE FLORA'Y FAUNA SILVESTRE

A pesar de que, en general, en Navarra el nivel de conocimiento sobre la flora
y la fauna silvestre es superior al de otras Comunidades Auténomas, los datos
disponibles permiten a duras penas conocer cuantas especies hay, cuales son y
donde estan, sobre todo en lo referido a pequefios vertebrados, invertebrados o
plantas inferiores, como los liquenes.

Con los datos disponibles, se han elaborado hasta la fecha el Registro de
Fauna de Vertebrados y el Catdlogo Floristico de Navarra, referido a plantas
vasculares (helechos y plantas con flores). En cuanto a los invertebrados, siguen
siendo los grandes desconocidos. Alun no habiendo en la correspondiente Ley Foral
ninguna referencia concreta a este grupo animal, se ha encargado la elaboracién del
Catalogo de Invertebrados de Navarra, si bien éste no es un catélogo al uso de los
“libros rojos”, sino mas bien un registro de todos aquellos taxones cuya presencia se
ha comprobado en Navarra.

Estos registros ofrecen una sencilla aproximacion al valor de nuestra
biodiversidad, pues permiten calcular la riqueza de especies de la Comunidad Foral.

Nuestra flora silvestre.

En Navarra se ha detectado la presencia de 2.650 especies de helechos y
plantas con flores. Si se calcula que el nimero de taxones de plantas vasculares
(helechos y plantas con flores) presentes en Espafia oscila entre 8.000 y 9.000, un 80-
90% del total presente en la Unién Europea, en Navarra, el nimero aproximado de
especies y subespecies de la flora vascular supone el 33% respecto a Espafia y el
20% respecto a la Union Europea, en un area que representa el 2% de la superficie
espafiola.

Tabla 6. Plantas Vasculares
N° Taxones

U. Europea 13.500
Espana 8.000
Navarra 2.650

No existen apenas plantas exclusivas de nuestra Comunidad, ya que solo se
conocen dos subespecies endémicas Cochlearia aragonensis subsp. navarrana e
Iberis carnosa subsp. nafarroana, ambas de la familia de las cruciferas.

El Catalogo Floristico de Navarra recoge las plantas vasculares de la
Comunidad. Se puede consultar en el Departamento de Medio Ambiente, Ordenacion
del Territorio y Vivienda del Gobierno de Navarra, ya que estad sin editar para
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preservar su conservacion. También se han realizado los mapas de series de
vegetacion a escala 1:50.000 y 1:200.000.

Asimismo, estan catalogadas unas 1.700 especies de setas y hongos.
Nuestra Fauna Silvestre

En desarrollo del articulo 15 de la Ley Foral 2/1993 de Proteccion y Gestion de
la Fauna Silvestre y sus Habitats, se ha elaborado ya el Registro de Vertebrados de
Navarra. En él se incluyen las especies, subespecies y poblaciones de fauna silvestre
de vertebrados, las especies autdctonas extinguidas y las al6ctonas introducidas con
autorizacion, y definidas por la citada Ley Foral.

Hasta la fecha, el Registro de Vertebrados de Navarra recoge la existencia de
27 especies de peces, 6 de ellas (lucio, trucha-arco iris, carpin dorado, carpa, pez gato
y perca americana) aléctonas, 17 anfibios, 26 reptiles y 236 aves, incluidas la tértola
turca y el faisan vulgar como aléctonas, aunque el criterio de clasificacion para estas
dos Ultimas especies quizd debiera ser revisado. El registro lo completan 78
mamiferos, de los que el lobo, la cabra montés o bucardo y el lince ibérico se
consideran extinguidos, y el gamo, el visbn americano y la rata nutria o coipu
aparecen como aloctonos. Un total de 381 especies habitan actualmente en el
territorio navarro, y suponen la presencia en nuestra comunidad del 60% del total de
especies de vertebrados espafioles y el 39% de las especies de la Unién Europea.

La manera mas sencilla de medir la diversidad biolégica es medir la riqueza de
especies, 0 sea, el numero de especies. En la tabla 2 se refleja la riqueza de especies
de vertebrados de Navarra.

Peces Anfibios Reptiles Aves Mamiferos Total especies

Total U.E. * 150 180 500 150 980
Espana ** 68 25 56 368 118 635
Navarra 27 17 26 236 75 381
% U.E. (1) 18 24 47 50 39
% Espafia (2) 40 68 46 64 64 60

* Corine/biotopos 1991 EUR 13231 En elaborac. ICONA Proyecto Hispanat 1995 MAPA
** Gonzalez J.L.; Blanco, J.C., 1992 Libro Rojo de los Vertebrados Espafioles. Serie Técnica ICONA
(1) Porcentaje de especies de vertebrados en Navarra, respecto al total de las existentes en la Unién Europea

(2) Porcentaje de especies de vertebrados en Navarra, respecto al total de las existentes en Espafia.
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Pero la medida del nimero de especies presentes en un area determinada solo
nos da una medida parcial de la biodiversidad, ya que no tiene en cuenta la superficie
en que estas especies se distribuyen. Un sencillo indice que nos permite comparar la
biodiversidad de dos territorios es el que se obtiene dividiendo el nUmero de especies
(riqgueza) entre el logaritmo del area considerada. Haciendo este calculo, podemos
apreciar como la diversidad de vertebrados de Navarra se acerca mucho a la espafiola
y es superior a la de los paises de la Unién Europea:
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Tabla . Diversidad de Vertebrados (sin incluir peces)

DIVERSIDAD
Alemania 62
Bélgica 59
Dinamarca 53
Espaia 99
Francia 74
Grecia 79
Holanda 57
Irlanda 36
Italia 75
Luxemburgo 60
Portugal 65
Reino Unido 53
Navarra 88

Fuente: ICONA Proyecto Hispanat 1995 MAPA
D. - LOS RECURSOS GENETICOS

A lo largo de la historia de Navarra, muchas han sido las especies de animales y
vegetales que han sido sometidas a procesos de seleccidbn y mejora genética para
obtener razas y variedades que han atesorado en sus genes la experiencia milenaria
de ganaderos y agricultores.

Algo similar, aunque desde hace bastante menos tiempo, viene ocurriendo con los
microorganismos que desde diversos campos (alimentacion, ecologia, industria,
sanidad ....), y especialmente desde el desarrollo de la biotecnologia, han sido
utilizados, seleccionados o actualmente modificados genéticamente para encontrar
nuevas maneras de aumentar la produccion de diversos bienes y servicios, mejorar el
contenido de sus elementos (ej.: nutritivos) y ofrecer mejores caracteristicas de
procesado y almacenamiento.

Las Razas Ganaderas

Existe un Catélogo Oficial de Razas de Ganado de Espafia que recoge las de
ganado bovino, ovino, caprino, porcino y equino y sefiala cuales de estas razas se
encuentran en una situacion de amenaza y por lo tanto necesitan de una proteccién
especial.

Dentro de este Catalogo, Navarra presenta como razas en peligro de extincion:

* Bovino: BETIZU cifrada en 431 cabezas.
* Equino: JACA NAVARRA y RAZA BURGUETE cifradas en 225 y 1.134 cabezas
respectivamente.
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Gestionados por el Instituto Técnico de Gestibn Ganadero existen centros de
mantenimiento en pureza de Razas Betizu y Jaca navarra y un estudio especial de
la raza Burguete. Ademdas hay un programa de ayudas para fomentar el
mantenimiento de estas razas, dentro del paquete de medidas agroambientales
gue dimanan del reglamento CEE 2078/92.

Las plantas cultivadas

A nivel general estdn desapareciendo del paisaje agrario algunas variedades de
leguminosas, horticolas, frutales, cereales, vides, ....

Existe un programa nacional reciente de “Conservacion y Utilizacion de Recursos
Fitogenéticos” dirigido por el Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y
Alimentacion (INIA) del que se beneficia Navarra, dado que parte de su material
genético se encuentra conservado ex situ en los bancos de germoplasmas y en la
coleccion de semillas y de cultivares a nivel nacional.

En cuanto a los recursos genéticos forestales Navarra cuenta con un incipiente
banco de semillas de arboles y arbustos autéctonos concebido hasta ahora como una
red “in vivo” de masas selectas para proporcionar material genético de base para cada
una estas especies, que prOximamente permitira la constitucion de una buena
coleccion de semillas.

Los organismos vivos modificados

En Navarra existen varios centros que trabajan con organismos modificados
genéticamente en confinamiento, en especial en las dos Universidades (Centro de
Biotecnologia de la Universidad Publica y el Centro de Investigacién Farmacoldgica de
la Universidad de Navarra), asi como en la empresa SENASA.

Navarra es competente para otorgar las autorizaciones relativas a la utilizacién
confinada, la liberacién voluntaria, la investigacion y el control de esas actividades.
Para ello, en 1998, se ha creado la Comisién Foral de Bioseguridad. Hasta la fecha, y
en lo referente a liberaciones voluntarias, se encuentran el maiz tolerante al glifosato,
el maiz androestéril, los maices resistentes al taladro y los trigos con mejoras de la
calidad del almidon.
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2.2.- EVALUACION DEL ESTADO DE CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD NAVARRA

Ya hemos visto que la diversidad de flora, fauna y habitats de la Comunidad
Foral es muy alta. Pero la riqgueza de especies o el indice de biodiversidad son
criterios numéricos insuficientes para conocer el estado de conservacion en el que se
encuentran sus poblaciones. Se entiende por “estado de conservacion”, favorable o
desfavorable, el conjunto de influencias que actdan sobre un habitat natural y sobre
las especies tipicas asentadas en el mismo, que pueden afectar a largo plazo a su
distribucion natural, estructura y funciones en el caso de un habitat, asi como a su
supervivencia en el caso de las especies.

Al valorar el numero de especies soOlo se tiene en cuenta el criterio de
presencia/ausencia, y no se considera, por ejemplo, el tamafio de las poblaciones, su
estabilidad, aumento o rarefaccion. Tampoco se tiene en cuenta la distribucién
biogeografica de cada especie -cuando Navarra es para algunas un territorio marginal-
, Ni la correlacion existente entre las especies presentes y las que potencialmente
podrian estar presentes. De hecho, si nos atenemos al Catalogo de Especies
Amenazadas de Navarra, pese a los valores tan altos de biodiversidad, se da la
circunstancia de que 126 (sin considerar las 3 extinguidas) de nuestras especies de
vertebrados, es decir, una especie de cada tres, y 53 especies de flora vascular,
sufren algin tipo de amenaza y algunas de ellas corren el riesgo inminente de
desaparecer si no se eliminan los factores que las amenazan.

2.2.1.- Espacios Naturales Protegidos

LA RED DE ESPACIOS NATURALES

Navarra cuenta con una mal llamada, pues no estan interconectados entre si,
Red de Espacios Naturales Protegidos que a fecha de 1 de julio de 1999 consta de:

3 Reservas Integrales con 487 hectareas (el 0,05% del total de Navarra)

38 Reservas Naturales con 9.171 hectareas (el 0,88% del total de Navarra)

26 Enclaves Naturales con 896 hectareas (el 0,08% del total de Navarra)

Areas Naturales Recreativas con 459 hectareas (el 0,04% del total de Navarra)

13 Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPAS) con 71.805 hectéreas (el

6,89% del total de Navarra)

> 14 Areas de Proteccion de la Fauna Silvestre (APFS) con 2.815 hectareas (el
0,27% del total de Navarra)

» 3 Parques Naturales con 60.806 hectéareas (el 6% del total de Navarra).

VVVYVYVYVY

La Red de Espacios Naturales Protegidos de Navarra se ha ido completando con
los datos disponibles, comenzando por aquellos enclaves de pequefias dimensiones que
podian estar mas amenazados, eran una reserva conocida de biodiversidad o eran mas
vulnerables a la actividad humana. Los recientes estudios realizados para la creacion de
la Red Natura 2000 deben permitir revisar la actual red y completarla hasta conseguir
que estén representados todos los ecosistemas navarros valiosos.
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Mencionados los problemas de seleccion de espacios hasta completar la red,
cabe hacer alguna valoracion sobre la delimitacion de los espacios actuales. En su
mayoria son espacios fragmentados y aislados, de reducidas dimensiones e inmersos
en un territorio explotado intensamente. En Navarra no se han realizado investigaciones
especificas para valorar la incidencia de las actividades que se llevan a cabo en esta
matriz altamente intervenida dentro de los espacios naturales, si bien estudios realizados
en otras zonas confirman efectos negativos en el area de contacto, lo que se ha dado en
llamar “efecto borde” y se ha advertido la transformacion lenta pero progresiva de las
masas haturales por la influencia de la ocupacion de sus periferias para otros usos
intensivos.

La red navarra carece de grandes espacios que incluyan sistemas
seminaturales. La figura de “Parque Natural” se ha aplicado hasta ahora a dos &reas
(esta a punto de aplicarse a una tercera), y la de “Paisaje Protegido” a ninguna ,
siendo muy adecuada esta figura para la pervivencia de paisajes rurales muy
valorados y cada vez mas escasos.

Pero declarar un espacio no implica por si mismo protegerlo; algunos espacios
estan bajo el “sindrome del espacio natural protegido de papel’. La proteccién de un
espacio natural protegido se ha basado en medidas de proteccién pasiva, basadas en la
regulacion de actividades prohibidas, autorizadas o permitidas, cuya eficacia ha estado
directamente relacionada con la capacidad de control. Aunque no se han cumplido
algunas de las actuaciones de restauracion y mejora, ni los planes de estudio e
investigacion preceptivos, es muy probable que la situacion de los espacios actualmente
protegidos es hoy mejor que si no se hubiera adoptado la decision de protegerlos.

La experiencia ha demostrado que no siempre la politica de “no intervencién”
es la correcta, y que la propia dinamica espacio-temporal obliga a implantar planes de
gestion, ya que solo de una forma activa se puede en muchos casos garantizar la
conservacion. Asi pues, nuestra red requiere, por un lado, reservar espacios para
observar la evolucidon natural de los ecosistemas, y, por otro, definir actuaciones de
gestion dinamica. No se puede seguir declarando espacios naturales sin dotar a la red
de un presupuesto adecuado que garantice su gestion.

LOS PLANES DE ORDENACION DE LOS RECURSOS NATURALES

Los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (POR N) son el
instrumento definido por las legislaciones estatal basica y foral para:

» coordinar las distintas actuaciones sectoriales que operan en un territorio amplio,
y velar para que los respectivos instrumentos de ordenacion, caso de haberse
elaborado, sean compatibles con la conservacion de la biodiversidad, exista o no
un espacio natural protegido. Por ello se establece en la normativa vigente su
prevalencia “constituyendo sus disposiciones un limite para cualesquiera otros
instrumentos de ordenacion”. En estos casos, el PORN podra limitarse a
establecer las directrices de actuacion y remitir a lo establecido en los distintos
planes sectoriales (proyectos de ordenacion forestal, planes zonales en areas
sensibles, planes de ordenacion cinegética, etc.)
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» prever figuras protectoras concretas en el territorio ordenado, si hubiera lugar a
ello, y planificar los espacios naturales protegidos resultantes en un ambito
territorial mas amplio que permita ejercer el control sobre las zonas periféricas
y establecer conexiones biolégicas con otros espacios naturales protegidos.

Con frecuencia se han confundido las categorias o figuras de proteccion de
espacios naturales con los instrumentos de ordenacion y planeamiento que derivan de
ellas. En el caso de los PORNS, la casi exclusiva utilizacion de este instrumento como
paso previo a la declaracién de un parque natural, ha producido una asimilacion de este
instrumento con la existencia de un espacio natural protegido declarado en virtud de la
Ley 4/89 o de leyes analogas desarrolladas por las Comunidades Auténomas, y ha
impedido que se aproveche su enorme potencial como instrumento de planeamiento.

Esta herramienta se ha visto afectada por la escasa aceptacion de los espacios
naturales protegidos por las comunidades locales y por otros departamentos de la
administracion. Es paradigmético el caso del Parque de los Pirineos promovido en
solitario a finales de la década de los ochenta por la administracion ambiental , sin una
accion clara de gobierno y sin el apoyo decidido del resto de los departamentos de la
Administracion Foral y que encontré6 una cerrada oposicion entre las comunidades
locales afectadas.

Sin embargo, los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (P.O.R.N.)
tienen que ser auténticos planes de desarrollo sostenible de todo el &mbito territorial que
abarquen. En tal sentido, la politica de los parques naturales, promovidos por la
Administracion Foral, que en virtud de los PORNs pudieran configurarse, ser4 una
politica de gobierno, correspondiendo a la figura del Director del Parque, que dependera
directamente de la Direccibn General de Medio Ambiente, la responsabilidad de
coordinar y armonizar las distintas actuaciones sectoriales de las que son responsables
directos los distintos departamentos y entidades publicas que operan en esa zona y los
titulares de derechos que alli vivan o trabajen.

Histéricamente los instrumentos de planeamiento vinculados con la declaracion
de espacios naturales se han venido redactando de manera que provocaban rechazo
por parte de las comunidades locales, al incidir sobre todo en la relacion mas o menos
extensa de actividades que no se podian hacer, o se debian hacer con limitaciones, en
vez de en el fomento de actividades sostenibles consolidadas y la promocién de otras
nuevas, dejando escapar la oportunidad de convertirse en auténticos planes de
desarrollo sostenible.

La confrontacién de las comunidades locales a la declaracion de espacios
naturales protegidos ha estado relacionada con el recelo a lo que venia de fuera, a la
creencia de que iba a suponer restricciones de usos que afectaban a su modo de vida y
a una profunda desconfianza en la administracion ambiental.

No obstante, se valora que los conflictos y consecuencias negativas de una
posible declaracién de espacio natural protegido a los que se ha hecho referencia, no
han derivado de la ineficacia de los instrumentos de proteccion y planeamiento definidos
sectorialmente de manera especifica en materia de conservacion de la naturaleza, sino
de su aplicacion inadecuada.
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De hecho, la validez de los PORNs como instrumentos de proteccion de la
naturaleza y de desarrollo sostenible se ha puesto de manifiesto recientemente en la
elaboracion del Proyecto de Ordenacion de los Recursos Naturales de Bardenas, en
donde la participacion y el protagonismo que el Departamento de Medio Ambiente,
Ordenacion del Territorio y Vivienda ha dado a las entidades y poblaciones locales, ha
evitado que este instrumento de proteccion se sintiera como una imposicion de la
administracion ambiental. Este modelo de elaboracion con implicacion de las
comunidades locales, que ya se esta aplicando en la redaccién de los PORNs de los
futuros Parques Naturales de Aralar y Velate, es el que se debe seguir a partir de ahora.

En un territorio tan intervenido como es el navarro, la mayoria de los espacios
mas amplios y susceptibles de incorporarse a nuestra red se sitlan en areas con
actividad econdmica regresiva. Son espacios seminaturales alterados por sistemas de
explotacién extensivos que han mantenido e incluso aumentado la biodiversidad; tal es
el caso de los pastizales y paisajes atlanticos en mosaico o las pseudoestepas
cerealistas mediterrdneas. Las redes de espacios naturales protegidos suelen
menospreciar estos sistemas seminaturales; asi por ejemplo, se suelen minusvalorar los
pastos frente al hayedo y a otras formaciones forestales, dandose la circunstancia de
que las actividades ganaderas tradicionales han permitido que la biodiversidad de un
pastizal sea mucho mas elevada que la de un hayedo. Sin embargo, debe tenerse en
cuenta que no todas las practicas tradicionales son ambientalmente benignas; tal ha
sido el caso del secular sobrepastoreo de algunas areas que ha provocado su
deforestacion y posterior erosion.

No deben olvidarse los efectos positivos que el uso adecuado de otros
instrumentos consolidados de ordenacion sectorial de recursos naturales puede tener
sobre la conservacion de la biodiversidad, especialmente en ausencia de PORNs. En
este sentido, dada la importancia en Navarra de los ecosistemas forestales, la notable
extension de Montes de Utilidad Publica y el significativo porcentaje de habitats a
proteger en ellos incluidos, cobran especial relevancia los nuevos proyectos de
ordenacion forestal , no sélo por cuanto podrian permitir el aprovechamiento sostenible
de los montes, sino porque esa gestion sostenible tendra incuestionables efectos
positivos sobre otros recursos naturales y sobre el conjunto de la biodiversidad, sin
renunciar a los beneficios econdmicos que su aprovechamiento sostenible pueda
generar. Ademas, dichos planes, cuentan ya con asignacién presupuestaria. En este
sentido cabe destacar que la gestion de los montes ya tiene su Plan Forestal que trata
de garantizar la salvaguarda de la biodiversidad y la sostenibilidad de los recursos
forestales. Ademas se han modificado los contenidos de los proyectos de ordenacién
forestal, de manera que satisfagan las demandas multifuncionales de los montes y
favorezcan la explotacion de los recursos madereros, sin poner en peligro otros
recursos no madereros y a su vez dando sustento econémico a otros valores naturales
no considerados por el mercado.

Igualmente, la gestion de la pesca y de la caza, cuyo Plan Estratégico para
Navarra es modélico en muchos aspectos y asegura la renovabilidad de este recurso,
constituye una herramienta extraordinaria de planificacibn y manejo de recursos
naturales, ya que se aplica en gran parte del territorio y regula actuaciones directas
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sobre algunos componentes de los ecosistemas naturales y seminaturales, teniendo una
repercusion indirecta sobre el conjunto de dichos ecosistemas. Con relacion a la pesca,
el Plan de Ordenacion Salmonicola y el casi ultimado Plan de Aguas Embalsadas
también garantizan la conservacién de la biodiversidad en nuestras aguas dulces.

De hecho, reconociendo su capacidad protectora, las zonas ordenadas mediante
estos instrumentos sectoriales (montes de utilidad publica, &reas sensibles, reservas de
caza, areas recreativas, etc.) bien podrian asimilarse a la nueva categoria de proteccién
propuesta por algunos expertos en el Congreso de Caracas y asumida por la Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), relativa a “zonas naturales
que se manejan para proteger su biodiversidad de modo que proporcionen un flujo
continuo de productos y servicios a la comunidad; de otra manera, espacios protegidos
gestionados principalmente para el aprovechamiento sostenible de recursos naturales”
(Area Protegida con Recursos Manejados).

Por otra parte, algunos espacios naturales de Navarra estan sometidos a una
excesiva presion por actividades de turismo y deporte natural. Actualmente existen
experiencias contrastadas que nos aconsejan reconducir esta sobrepresion hacia otros
enclaves menos vulnerables e incluso ordenar el uso publico en zonas naturales
mediante sistemas no coercitivos que, lejos de disminuir, aumentan la satisfaccion del
visitante. Por ello, no es de recibo que el turismo siga siendo una amenaza para
nuestros espacios naturales mas emblematicos. La experiencia del Bosque de Orgi es
un modelo que puede ser ejemplo a seguir y extender.

2.2.2.- La Red Natura 2000

Con su aprobacién en el afio 1992, la Directiva sobre Conservacion de los
Habitats Naturales de la Flora y Fauna Silvestres (92/43/CEE) representd un gran
paso adelante en la legislacién ambiental de la Union Europea para contribuir al
mantenimiento de la diversidad biolégica de sus Estados miembros y para la
integracion de la proteccion del medio ambiente en las demas politicas comunitarias.

La creacion de la Red Natura 2000 se propuso en dicha Directiva con el objeto
de mantener o restaurar habitats y especies naturales de interés comunitario hasta un
estatus de conservacion favorable, a través de la designacion de Zonas Especiales de
Conservacion (ZEC). Esta red ecoldgica europea estard formada por las ZECs, junto
con las Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPAS) derivadas de la
aplicacion de la Directiva sobre la Conservacion de las Aves Silvestres (79/409/CEE).
La designacion como ZECs de una zona dependera de su importancia para la
conservacion de uno o varios de los habitats y especies de interés comunitarios
listados en los Anexos | y Il de la Directiva.

La Directiva anima también a los Estados miembros a establecer corredores y
otros elementos del paisaje que resultan esenciales para la migracién, la distribucion y
el intercambio genético de las especies.

En estos momentos, Navarra cuenta con la localizacion cartografica de los
habitats considerados de interés europeo. La comparacion de la actual Red de
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Espacios Naturales Protegidos de Navarra con dicha cartografia permite obtener dos
conclusiones: a) algunos de los habitats de interés europeo no estan integrados en
dicha red, b) algunos espacios de interés para Navarra no estan incluidos en los
anexos de la Directiva.

Algo similar ocurre en el caso de las especies. Asi, por ejemplo, s6lo una de
las especies del catalogo navarro de flora amenazada estd incluida en la Directiva
Habitats, que no recoge ninguna de las dos especies exclusivas de nuestra
comunidad. Por el contrario la Buxbaumia viridis, por poner un ejemplo, que es una
planta inferior y est4 considerada de interés europeo, carece de estatus de proteccion
en Navarra. Asi pues, cabe plantear un analisis de desequilibrios entre la actual red
navarra y los anexos de las directivas europeas que nos permita completar la red y
definir los espacios y taxones no considerados de interés europeo pero que tienen
interés para la conservacion de la biodiversidad de Navarra.

La indefiniciébn de la Directiva Habitats respecto a algunos aspectos claves
puede propiciar la articulacion de una Red Natura 2000 en Navarra con los mismos
problemas que la actual Red de Espacios Naturales Protegidos. Tal indefinicién se
concreta en lo siguiente:

1.- Aunque la Directiva reconoce implicitamente que héabitats naturales y especies
no son unidades funcionales desde un punto de vista ecoldgico, y establece la
necesidad de incorporar a la Red Natura 2000 elementos que le den coherencia, no se
especifican ni las caracteristicas cualitativas y cuantitativas de estos elementos ni los
instrumentos juridicos y administrativos que permitirian su integracion en la Red. Asi,
seran los propios Estados miembros cuando lo consideren necesario, los que tomen
medidas para el mantenimiento, desarrollo y gestidén de los corredores ecoldgicos. Si
Navarra no asume la responsabilidad de desarrollar este aspecto de la Directiva, se
corre el riesgo de configurar una red de conservacibn compuesta por espacios
aislados e insostenibles.

2.- Algunos criterios cualitativos de seleccion de zonas ZECs son muy imprecisos y
requieren para su correcta aplicacion de una informacion més detallada en todo el
territorio de la que actualmente esta disponible. Respecto a los criterios cuantitativos
gue determinen cudl es la proporcién de superficie de habitats naturales o de la
poblacion de una especie que habrd que incluirse en la Red Natura 2000 para
considerarlos suficientemente protegidos, la Directiva no se pronuncia.

Parece que los criterios que se manejan son los del Centro Tematico Europeo
para la Conservacion de la Naturaleza (CTE/CN) que en términos generales considera
un habitat o una especie como suficientemente representada en una lista nacional si
los “Lugares de Interés Comunitario” propuestos incluyen mas del 60% de la superficie
total del habitat o especie en cuestion en la region biogeografica. Este criterio permite
flexibilizarse en funcion de la rareza de cada habitat o especie en cada regién
biogeografica y de que esté considerado prioritario 0 de interés comunitario. Es
importante tener en cuenta que las superficies a incluir pueden ser compensadas
entre las distintas Comunidades Esparfiolas, de manera que un exceso de superficie
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en una de ellas puede eximir a otras de la obligatoriedad de incorporar los porcentajes
establecidos.

Por ultimo, también hay que tener en cuenta que la propia Directiva permite
solicitar la reduccion de la superficie a declarar como ZEC a los Estados miembros en
los que méas del 5% de su territorio albergue habitats y especies prioritarios, como
previsiblemente sea el caso espafiol. Esto puede conllevar una aplicacion indulgente e
insuficiente de la Directiva que podria evitarse con el establecimiento de planes de
gestion flexibles que permitan el mantenimiento de actividades econdmicas,
ordenadas en el espacio y el tiempo, compatibles con la conservacion.

3.- En lo que se refiere a estos planes de gestion son imprecisos en el caso de las
ZECs (no puede ser de otra manera dada la dispersion de instrumentos existentes en
los Estados miembros) e incluso innecesarios en el caso de las ZEPAs, siendo
suficiente con “adoptar las medidas apropiadas para evitar el deterioro de los habitats
y especies”. Quedan por tanto a la espera de ser definidos por cada Estado o por las
Comunidades Autonomas en el caso espafiol.

No obstante, no estan claramente definidas en la Directiva las implicaciones
que tiene para cada area que sea declarada “Zona de Especial Conservacion” y por lo
tanto existe una gran ambigiedad al afirmar que sélo seran compatibles las
actividades econdémicas que no dafien el estatus favorable de conservacion de los
hébitats y de las especies.

4.- En cuanto a la financiacion, la Directiva no prevé el establecimiento de ningun
nuevo fondo europeo especifico para costear su aplicacion, aunque habla de
cofinanciacién comunitaria en lo referente a la conservacion de las ZECs con habitats
0 especies prioritarias. El programa LIFE es el Unico actualmente en vigor ligado
directamente con la Red Natura 2000. Pero su dotacion es insuficiente y sélo puede
financiar acciones puntuales. Por ello, se ha indicado a las administraciones la
necesidad de buscar férmulas creativas y de hacer uso de otras medidas
cofinanciadas por presupuestos comunitarios, como pueden ser los Reglamentos
2078/92/CEE y 2080/92/CEE o los Fondos Estructurales y de Cohesion.

5.- El nivel de participacion ciudadana en el proceso de seleccion de las ZECs
ha sido muy variable entre los Estados miembros y practicamente inexistente en el
caso espaiiol y navarro.

Lugares de Interés Comunitario (LICS).

En cumplimento de la Directiva 92/43/CEE Habitats, Navarra ha propuesto 68
Lugares de Interés Comunitario, con los siguientes criterios:

< Ir armonizando la actual Red de Espacios Naturales Protegidos con la futura Red
Natura 2000.

e Procurar ir hacia superficies protegidas mayores que las actuales, para minimizar
los impactos que sobre ellas puedan generar las matrices sin proteccion, a la par
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gue se permitan en ellas una gestién adecuada. A tal efecto y alli donde ha sido
posible, se han utilizado los Montes de Utilidad Publica, figura de proteccion y de
gestion que tiene ya una raigambre establecida en Navarra.

En total las hectareas propuestas han sido 182.230, de las cuales 113.844
corresponden a Montes de Utilidad Publica. EI anexo Il de la Directiva Habitats
clarifica que sélo deberdn ser tenidos en consideracion para la seleccion de LICs,
criterios de caracter cientifico y ecolégico. Sin embargo, a igualdad de valor ecolbgico
de cara a la conservacion, es posible considerar otros criterios socioecondmicos que
faciliten su posterior gestion y, en definitiva, su conservacion. Por ello, la propuesta
técnica de LICs remitida por Navarra da un peso sustancial a areas donde el suelo es
de propiedad publica, estan sometidas a planes de ordenacién en los que es posible
aplicar criterios de sostenibilidad y ya cuentan con partidas financieras dentro de los
presupuestos ordinarios, como es el caso de los Montes de Utilidad Publica.

En estos momentos se estd procediendo a evaluar la propuesta realizada por
las Comunidades Autbnomas de cara a incorporar nuevas superficies de los habitats y
especies que se consideren insuficientemente representados en los LICs propuestos
inicialmente.
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e UG propuesios

';:.-.-.-.-i Margas da Liikdad Piblica

Una vez concluida dicha valoracion vy, si es el caso, corregidas las propuestas
iniciales, se remitira la propuesta del Estado Espafiol al Centro Tematico Europeo
(CTE/CN), ubicado en Paris, que actia como asesor cientifico para la DGXI en el
proceso de creacién de la Red Natura 2000. Este Centro propondra a la Comision
Europea cuéles de esos LICs a nivel biogeogréfico interesan a Europa y por lo tanto
cuales deberan, a través de su plan de gestidn especifico, transformarse en Zonas de
Especial Conservacion (ZECs).

2.2.3.- La proteccién de las especies

Elaborar catalogos sobre flora y fauna amenazada no sélo es una opcion
estratégica sino un imperativo legal. En la Ley 4/89 de Conservacion de Espacios
Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres, se establecen las categorias de proteccion
segun el grado de amenaza a que estan sometidas las especies. Estas categorias,
recogidas en la legislacién navarra, son:
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* En peligro de extincion, para las especies cuya supervivencia es poco probable si
los factores causales de su actual situacion siguen actuando.

» Sensibles a la alteracion de su habitat, para aquéllas cuyo hébitat caracteristico
estd particularmente amenazado, en grave regresion, fraccionado o muy limitado.

* Vulnerables, las que corren riesgo de pasar a las categorias anteriores en un
futuro inmediato si los factores adversos que acttan sobre ellas no son corregidos.

» Extinguidas (s6lo para fauna), las que siendo autéctona se han extinguido en
Navarra, pero existen en otros territorios y pueden ser susceptibles de
reintroduccion.

« De interés especial, aquéllas que, sin estar contempladas en ninguna de las
precedentes, sean merecedoras de una atencion particular en funcion de su valor
cientifico, ecolégico, cultural o por su singularidad.

El instrumento que permite establecer el estatus de proteccidén de cada especie
es el Catdlogo de Especies Amenazadas. Navarra ha sido una de las ocho
Comunidades Autdénomas que ha elaborado parcialmente el catdlogo, ajustandose a
las categorias establecidas en la ley basica, a diferencia de otras que han incorporado
nuevas categorias.

La definicibn que en la mencionada ley se hace de estas cuatro categorias es
muy general y no concreta los criterios de clasificacion. Navarra tiene la oportunidad de
realizar dicha concrecion de manera que la propia categorizacion facilite la toma de
decisiones respecto a la gestion de especies y elaboracion de planes. Seria conveniente
que dichas categorias se ajustaran a las recientemente recomendadas por la Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN).

La fauna amenazada de Navarra

El catalogo navarro elaborado en el afio 1995 recoge un total de 105 especies
de vertebrados, 3 de ellas extinguidas y 17 catalogadas como en peligro de extincion.
El grupo de las aves es el mas amenazado en cuanto al nimero de especies incluidas
en alguna de las categorias descritas, 83 de las 235 registradas, aunque en términos
porcentuales los anfibios encabezan la lista, con un 41% de sus especies
amenazadas. (Tabla 5)

En el afio 1996 se incluyé en el Catélogo el primer, y hasta la fecha unico,
invertebrado, el cangrejo de rio autdctono, catalogado como “en peligro de extincion”.
Sin embargo, cabe destacar la presencia en Navarra de 10 taxones incluidos en el
anexo Il de la Directiva Habitats, que se elevan hasta 17, si consideramos todos los
invertebrados protegidos por convenios internacionales.
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Tabla 9: Especies de vertebrados protegidos y sus categorias

CATEGORIAS DE PROTECCION

Total Autéctona Aldctona P.E. S. V. l. EX. %
Peces 27 21 6 - - - 6* - 22
IAnfibios 17 17 - - 2 - 5 - 41
Reptiles 26 26 - - 1 - 6 - 27
Aves 236 234 2 11 12 12 48 - 35
Mamiferos | 78 75 3 5 1 5 12 3 33

* El gobio, s6lo en la vertiente cantabrica
P.E.: En Peligro de Extincion. S: Sensibles a la alteracion de su habitat. V: Vulnerables. I: De interés especial. Ex:

Extinguidas

Normalmente en la catalogaciébn de una especie como amenazada 0 no
amenazada intervienen varios factores y no hay un criterio Unico para determinar su
inclusibn en el catalogo. Aun asi se pueden sefialar una serie de situaciones
compartidas por muchas de nuestras especies que les han llevado a adquirir el titulo
de amenazadas:

e Especies que cuentan con poblaciones de pocos ejemplares (0so, perdiz nival o
pico mediano)

« Elevada sensibilidad a las molestias humanas (muchas de nuestras especies de
murciélagos)

e Habitat natural muy degradado (la avutarda o la ganga)
» Especies cuya poblacion esta aislada (el pico dorsiblanco o el eslizén ibérico)
« Especies con habitats muy restringidos (cernicalo primilla)
» Aguéllas con una elevada mortalidad de adultos (aguila perdicera)
« Dieta poco diversificada (Quebrantahuesos)
* Habitat fragmentado (desman del pirineo)
« Pérdida de habitat o de lugares de nidificacion (avetoro, lechuza de Tengmalm)
» Disponibilidad de alimento limitada (aguila culebrera, buho)
e Furtivismo (perdiz pardilla).
El Catdlogo de Especies Amenazadas de Navarra, aun incompleto en lo
referente a muchos grupos taxonémicos, ha sido un instrumento valioso para orientar la

gestibn de especies en Navarra. No obstante, y a pesar de su reciente elaboracion,
desde la misma ha habido algunos avances significativos en el conocimiento de las
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especies y se han elaborado planes de gestién de algunas de ellas a cargo de otras
Comunidades Auténomas o entidades conservacionistas de prestigio de ambito estatal e
internacional (Comision de Supervivencia de Especies de la Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza, (SSC), BirdLife International, etc.). Dado que por
definicion, el Catalogo es un instrumento abierto que ha de estar en continua revision y
actualizacion, se considera necesario mejorar los procedimientos que permitan proceder
a dicha revision e incorporar los ultimos datos y conocimientos respecto a las especies
amenazadas.

Los Catalogos de Especies Amenazadas no deben ser por tanto documentos
informativos que se limiten a reflejar el estado de conservacion de la biodiversidad
navarra, sino que deben convertirse en la herramienta que va a orientar la toma de
decisiones en materia de gestion de especies y su revision periddica debe permitir
establecer prioridades de actuacion e investigacion. Deben ser por tanto un instrumento
de gestion.

En cualquier caso, la inclusion de una especie en alguna de las categorias de
proteccién citadas exige la redaccion del correspondiente plan de recuperacion
(especies en peligro de extincién), plan de conservacion del habitat (las sensibles a la
alteracion del habitat), plan de conservacion (las vulnerables), plan de manejo (las de
interés especial) y un plan de reintroduccion, si ésta fuera viable, para las especies
extinguidas. Ademas, la elaboracion de planes de gestion de especies es una
recomendacion contenida en la Estrategia Nacional para la Conservacion y el Uso
Sostenible de la Biodiversidad.

Actualmente se estan aplicando en Navarra los planes de recuperacién del
guebrantahuesos, oso pardo, cangrejo de rio autdéctono y &guila perdicera. Existen
otros que se estan elaborando en estos momentos. Hay que tener en cuenta que a las
126 especies de vertebrados clasificadas como amenazadas, cabe afadir las 112
especies incluidas en el Catdlogo de Flora Amenazada y los grupos faunisticos y
floristicos que aun quedan por catalogar. La realizacion de planes individualizados para
cada especies consumiria muchos recursos. La existencia de grupos de especies
amenazadas por los mismos tipos de afecciones y que comparten habitats comunes
aconseja, desde el punto de vista de la eficacia de la gestién y de la optimizacién de
recursos limitados, la realizacién de planes conjuntos, tal como se esta haciendo en el
caso de algunas especies esteparias.

Existen en Navarra especies amenazadas que pasan en nuestro territorio sélo
una parte de su ciclo anual o biolégico. En estos casos no es suficiente con tratar de
resolver las amenazas de dichas especies en nuestro ambito territorial. Ademas, hay
gue considerar, a la hora de establecer acciones de gestion, el &rea de distribucién
natural y potencial de una especie, superando el ambito localista y considerando su
situacion global y la mayor o menor responsabilidad de Navarra en la conservacion de la
especie.

Otro problema que sufre la biodiversidad navarra es la contaminacién genética
debida a la utilizaciébn de especies o variedades fuera de su &mbito de distribucién
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natural. La utilizacion de especies gramineas y leguminosas o variedades vegetales
ornamentales en la revegetacion que se acomete en obras e infraestructuras, esta
provocando la rdpida expansion de especies exdticas y de variedades ornamentales de
especies autdctonas. Otro motivo de suelta de ejemplares de especies exdticas o
autéctonas en Navarra, pero fuera de su area de distribucién natural, es el interés de
quienes realizan la suelta en su futuro aprovechamiento piscicola o cinegético. Muchas
veces, la expansion de algunas de estas especies no es natural, sino provocada por
quienes desean disponer de un recurso cinegético o piscicola mas proximo a su lugar de
residencia. Estas introducciones han provocado el desplazamiento de especies
autoctonas y desestabilizado las relaciones tréficas de los ecosistemas, en especial los
acuéticos, dado que las especies introducidas han sido depredadores en ocasiones muy
voraces.

Existe ademas en Navarra un centro de titularidad publica dedicado a la
recuperacion de fauna silvestre, donde se intenta recuperar los animales silvestres
gque han sido encontrados heridos o desnutridos, para la posterior devolucion a su
hébitat. La mayoria de los centros de este tipo en Europa han ido evolucionando con
el paso de los afios; en la actualidad se estan especializando en programas de cria en
cautividad de alguna especie amenazada en la region biogeogréfica donde se
encuentran y en el desarrollo de visitas guiadas para la educacion ambiental.
Consecuentemente, el centro existente en Navarra, que es de titularidad publica y
gestionado a través de un concurso, debera evolucionar en sus funciones de acuerdo
a las nuevas tendencias europeas.

La Flora Amenazada de Navarra

Recientemente se ha elaborado el Catalogo de Flora Amenazada de Navarra.
En él se han recogido las especies de la flora silvestre vascular que requieren de un
estatus protector mas inminente. Se han considerado 16 “sensibles a la alteracién de
su habitat” y 37 “vulnerables”. Para mas adelante ha quedado la catalogacion de
especies “de interés especial”, 59 especies, segun el estudio previo que sirvié de base
a la realizacion del catédlogo, que cuentan con poblaciones escasas, se hayan en el
limite de su area de distribucién o son endémicas. Los conocimientos sobre plantas
inferiores son todavia insuficientes como para adoptar criterios de gestion. Cabe
constatar la presencia en Navarra de una especie incluida en el anexo Il de la
Directiva Habitats.

Lejos de buscar una figura de proteccion espacial que obligara a la publicacion
de su localizacion geogréfica en el Boletin Oficial de Navarra (B.O.N.), se ha buscado
una proteccidn genérica basada en:

» La prohibicion de su destruccion, mutilacién, corta o arranque intencionados, asi
como la recoleccion de sus semillas, polen o esporas, en su area de distribucion
natural, sin autorizaciébn administrativa previa del Departamento de Medio
Ambiente, Ordenacion del Territorio y Vivienda.
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* La prohibiciobn de su posesion, naturalizacion , transporte, venta y exposicion,
intercambio, comercio, importacién y exportacion de ejemplares, asi como de sus
propagulos o restos, sin autorizacion del Departamento de Medio Ambiente,
Ordenacion del Territorio y Vivienda.

» La vigilancia discreta y el seguimiento periddico de la evolucion de sus
poblaciones.

Por otra parte, la Ley Foral de Espacios Naturales de Navarra define la figura
de “Monumento natural” proveniente de la normativa estatal, con su correspondiente
régimen de proteccion. Esta figura es adecuada para la proteccion de los arboles
naturales que rednan un interés especial por su singularidad o por la importancia de
sus valores culturales o paisajisticos. En Navarra, 31 arboles estan declarados como
monumento natural. Corresponden a arboles de especies autdctonas o foraneas,
generalmente ornamentales, que fueron plantados en el pasado lejano y son en la
actualidad reconocidos como elementos singulares de nuestro entorno. La inclusién
de un arbol en el catadlogo de arboles monumentales tiene una doble finalidad. De un
lado, reconocer el interés de conservar estos arboles preservandolos de las causas de
muerte no natural; y de otro, darlos a conocer a la sociedad, contribuyendo asi a
impulsar la sensibilidad hacia el resto de los &rboles, los bosques y la naturaleza en
general.

Tal y como se ha dicho, los recursos fitogenéticos suelen conservarse “ex-situ”,
aunque hay que tener en cuenta que los ecosistemas naturales pueden contener
reservas significativas de los mismos.

2.2.4.- Los problemas de la conservacion en Navarra

Los problemas méas grandes que afectan a la Red de Espacios Naturales
Protegidos de Navarra, y que, por tanto, condicionan su sostenibilidad, son, pues, su
reducida superficie, su falta de coherencia interna y de relacion con el resto del
territorio y la elevada presion a la que estdn sometidos algunos de ellos a causa de la
actividad humana en su interior.

Desde hace afos la experiencia ha demostrado que la conservacion no debe
basarse en la proteccion de enclaves aislados ni especies concretas, sino en el
mantenimiento funcional de los ecosistemas, de los que en definitiva dependen las
especies. Esto implica la declaracion de areas lo suficientemente extensas para que
puedan, en el espacio y en el tiempo, cumplir con los diferentes requisitos necesarios
para conservar la biodiversidad. Requiere asi mismo el establecimiento de una red de
corredores verdes y ecolégicos que interconecten los espacios nhaturales
fragmentados para dar coherencia interna a una auténtica red que permita la
dispersién natural de especies de territorialidad amplia, el intercambio genético entre
poblaciones y la migracién estacional, y a largo plazo de respuesta al posible cambio
climatico.

Por ello, la conservacion de la biodiversidad en ecosistemas poco o nada
transformados pasa por restringir al maximo la actividad humana de manera que
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puedan completarse procesos evolutivos y ecoldgicos. Sin embargo, en ecosistemas
transformados y seminaturales depende del mantenimiento de ciertas actividades
tradicionales con aprovechamientos de baja intensidad. Es el caso de pastizales,
estepas cerealistas, bosques ordenados y otros agrobiosistemas 0 sistemas
agrosilvopastorales a los que se asocian ricas comunidades bioldgicas especificas.

En consecuencia, en el caso navarro, los instrumentos especificos de proteccion
de la biodiversidad deben complementarse con otros instrumentos de ordenacion
sectorial de recursos naturales, como el Plan Forestal y el Plan Estratégico de Caza.
Asimismo se debe potenciar la declaracion de Areas Sensibles, es decir, aquéllas
definidas por la legislacion béasica para humedales RAMSAR, ZEPAS y Aareas
especificas de las Comunidades Autonomas. En todos estos casos, los instrumentos de
ordenacion especificos deberan plantear la conservacion de la biodiversidad como un
objetivo prioritario y no sélo complementario a la ordenacién de la produccion maderera,
cinegética y agraria. Esto es especialmente relevante en el caso de los Montes de
Utilidad Publica, que con sus 368.935 hectareas ocupan el 35,4% de la superficie de
Navarra, y en el caso de las futuras areas sensibles, para las zonas no forestales. En
el caso de areas donde ya existan planes de gestion de espacios protegidos o
especies amenazadas, estos instrumentos de ordenacion deberan desarrollar las
prescripciones selvicolas, cinegéticas o agrarias correspondientes.

Estos instrumentos, que por otra parte tienen sus propios mecanismos
financieros, permitiran reorientar y comprometer recursos de otras politicas sectoriales
para la conservacion y hacer realidad la integraciéon ambiental. Asi, por ejemplo, los
costes de la aplicacion de los proyectos de ordenacion forestal seran subvencionados,
segun se recoge en el Plan Forestal; y las medidas agroambientales podran
financiarse con la aplicacion del Reglamento (CEE) 2078/92 y con el futuro Plan de
Desarrollo Rural.

En definitiva, la Red de Espacios Naturales tiene que transformarse en una
auténtica red sostenible, que garantice la integridad en el tiempo y en el espacio de
todos los territorios a proteger y de los corredores que los enlacen, a través de los
consiguientes planes de gestion. Como ya se ha mencionado anteriormente, la actual
red, pese a su gran valor inicial, necesita completarse y mejorar su gestion.

Los catalogos de especies amenazadas, especialmente en lo referente a
fauna, deben revisarse en lo relativo a vertebrados y completarse en lo
correspondiente a invertebrados y plantas inferiores. También deberan fijarse las
directrices para la redaccion de planes de conservacion de las especies catalogadas
con una escala adecuada, ya que para muchas especies no tiene sentido un plan
exclusivamente navarro si ese esfuerzo no esta integrado en un plan mas amplio
interautondmico, nacional o europeo en funcién de la distribucién y de la dinamica de
poblacién de las especies consideradas.
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2.3.- LA BIODIVERSIDAD EN EL MARCO DE LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL:
IDENTIFICACION DE LOS SECTORES Y PROCESOS QUE DETERMINAN
SU CONSERVACION.

Los procesos y las actividades con efectos perjudiciales para la diversidad
biolégica pueden ser bien de tipo natural, bien derivados de la accién antrépica, o una
combinacion de ambos. A su vez, sus efectos pueden ser directos o indirectos,
inmediatos en el tiempo o0 a medio y largo plazo.

El escaso conocimiento y la falta de prevision y valoracion adecuadas de esos
efectos sobre la diversidad biologica han acentuado los de tipo perjudicial. Estos
efectos pueden clasificarse, de modo general, en tres grupos:

-Fisicos, como son la modificacion de los habitats o la degradacion de los
mismos.

-Quimicos , en los que se engloban las descargas de sustancias quimicas en el
ecosistema y las reacciones subsiguientes.

-Biolégicos , como la introduccién de especies exoéticas 0 modificadas.

El disefio de medidas efectivas para la conservacion y el uso sostenible requiere,
en primer lugar, la identificacion de los correspondientes procesos con efectos
negativos -tanto los ciertos como los esperables- y los sectores de actividad en que se
hacen més evidentes, aunque no de modo exclusivo. Del diagndstico realizado en
nuestra Comunidad sobre los sectores de actividad, puede hacerse un resumen de
efectos negativos sobre la biodiversidad segun este orden:

2.3.1.- La ordenacion del territorio

La existencia de un documento de ordenacion territorial global es fundamental
para contribuir a la mas adecuada gestioén de los espacios y recursos de la Comunidad
Foral, ademas de suponer un esfuerzo de racionalizacion sobre el soporte fisico en
funcién de las exigencias del poblamiento y un marco al menos indicativo para la
actividad econémica.

Sin embargo, un documento de estas caracteristicas no ha llegado a hacerse
realidad, pues su aprobacion ha ido quedando pendiente desde que hace muchos
afios.

En su dltima y actual redaccion, las Directrices de Ordenacion Territorial
reconocen en su introduccion como mision propia el "formular, de forma global e
interrelacionada, los criterios que han de orientar y regular los procesos de
asentamiendo de las actividades sobre el territorio, estableciendo un marco de
referencia para la formulacion y ejercicio de las politicas sectoriales que integren la
accion de Gobierno y que posibilite, a su vez, la coordinacion y coherencia de todas
las actuaciones administrativas con impacto sobre el territorio”. Es evidente que la
expresion de los objetivos es clara y adecuada, y que destaca de forma terminante la
necesidad de conectar la planificacion econémica con la planific acion territorial
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Por ello, la aprobacién, con fuerza normativa, de un documento de estas
caracteristicas evitara que el territorio esté expuesto de manera genérica a impactos y
desequilibrios.

Mencién especial merece el proceso de despoblamiento de gran parte de la
Comunidad, que si ha ido cediendo en los Ultimos afios es porque se ha llegado muy
cerca de los limites, incluso en las tasas de reproduccion biologica en grandes areas
del territorio. Se viene considerando que la dispersion de una parte significativa de la
poblacién en cientos de nucleos poblados de muy pequefia entidad (véase el apartado
2.1.3) supone un grave problema actual demografico-territorial, pero es necesario
tener en cuenta que esta dispersion, que suele conllevar el mantenimiento del vinculo
directo del campesino con el territorio, asi como el sostenimiento de actividades
tradicionales de nulo o muy escaso impacto ambiental, tiene una trascedencia positiva
enorme por lo que a la biodiversidad se refiere, prolongando las relaciones hombre-
tierra secularmente respetuosas en una situacién que tiende a caracterizarse por todo
lo contrario. Ademas de los dafios humanos, familiares y psicoldgicos, el éxodo rural
ha producido inmensas pérdidas en conocimientos, practicas agrarias y sistemas de
explotacion del medio natural que no sélo eran compatibles, sino que a menudo eran
necesarios para mantener y garantizar su conservacion.

2.3.2.- El agua como recurso

El agua desempefia un papel esencial en la economia y la sociedad de Navarra,
sobre todo por la abundancia relativa que le proporcionan su situacion geogréfica y la
aportacion de sus rios. No obstante, y debido a las dificultades de su disponibilidad,
debe ser considerado como un recurso escaso, a la vez que fundamental para
sectores claves como la agricultura, la industria, la energia, el desarrollo urbano y la
conservacion de los recursos naturales. La cantidad y la calidad del agua son, asi,
parametros basicos para el funcionamiento de todos los ecosistemas. De hecho, los
conflictos ocasionados por las mdiltiples demandas, procedentes de los distintos
sectores, hacen que la politica del agua sea una de las mas estratégicas para la
conservacion de la biodiversidad.

Los recursos hidricos superficiales suponen en Navarra un volumen anual de unos
10.000 Hm3, correspondientes por mitades a los rios propios y a las entradas de
caudales con origen en otros territorios. La irregular distribucién de los recursos
hidricos, especialmente de los rios de la vertiente mediterrdnea, en el tiempo y en el
espacio, origina déficits hidricos que afectan a algunas de las zonas mas dinamicas
del territorio. Ademas, el caracter torrencial de nuestros rios hace que sélo pueda
disponerse, con garantias, en régimen natural de una proporcion escasa de nuestros
recursos, lo que resulta insuficiente para satisfacer las demandas actuales para usos
consuntivos. Esta caracteristica de nuestros recursos hidricos ha hecho necesaria,
histéricamente, la construccion de embalses para almacenar las aguas de invierno con
el fin de utilizarlas en el verano, o las de afios hUmedos para los afios secos. Aun asi,
el hecho de que los importantes recursos propios (superficiales y subterraneos) solo
estan regulados en un 11% (530 Hm3) evidencia la existencia de un amplio margen de
actuaciones en este ambito.
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La demanda actual anual de agua se cifra en Navarra en unos 800 Hm3, de los
que mas del 85% corresponden a los consumos agrarios, un 10% a abastecimientos y
casi un 5% a la industria. Sin embargo, las previsiones apuntan a incrementos
notables en los proximos afios, debido principalmente a las transformaciones en
regadio contempladas, con cifras que llegan hasta los 1.800 Hm? en el afio 2.015, a lo
gque hay que afadir los consumos debidos al crecimiento esperable de la poblacién y
su reubicacién geografica, a los nuevos equipamientos municipales, a las actividades
industriales y, sobre todo, a la regulacién de caudales ecolégicos en los rios.

Desde 1989 la Comunidad Foral viene impulsando un Plan Director de
Saneamiento de Rios que estd ultimando los sistemas de depuracion de las aguas
residuales en el medio urbano y el industrial. La aplicacion de este Plan, que ha
supuesto un esfuerzo muy importante por parte del Gobierno de Navarra y de las
entidades locales que han invertido 10.433 millones en la construccion de 26
estaciones de tratamiento de aguas residuales, ha supuesto una indudable mejora en
la calidad de las aguas de los rios, como lo testimonian los indices bioticos, que en
cierta medida son indices de biodiversidad.
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Sin embargo, en los tramos ciprinicolas todavia quedan grandes depuradoras por
construir (Tudela, el tratamiento secundario de Pamplona, ....), pues de las 65
estaciones de muestreo de indices bibticos, aun 9 se caracterizan como contaminadas
(el 14%) y 3 como muy contaminadas (5%).

Sin miedo a equivocarnos podemos decir que los rios, junto con las zonas
pseudoesteparias son los ecosistemas mas amenazados actualmente en Navarra.
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En algunas ocasiones, las actuaciones de dragado y encauzamiento se han
proyectado con una visién local carente de analisis del rio como una unidad funcional
continua y se han realizado mediante técnicas duras de alto impacto que con
frecuencia han podido perjudicar a la vegetacion riberefia y al lecho del rio. En las
actuales intervenciones se esta intentado evitar que la solucién en puntos concretos
no suponga una transmision de problemas aguas abajo.

Un buen indicador de la calidad de nuestros rios lo constituye la densidad de la
poblacién de trucha.

Evoluciéon anual de los efectivos de trucha comln en Navarra
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La media de la densidad de poblacién para el conjunto de los rios navarros en
1998 esta en 3704,44 truchas/hectarea, que supone una densidad media-fuerte y
ligeramente superior (2,98%) a la del afio anterior. En 23 de las estaciones de control
se supera la media de poblacion, de las que casi el 70% corresponden a cauces
secundarios.
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Sin embargo, subsisten algunos problemas en algunos tramos medios o bajos de
la Region Salménida, como en el Bidasoa y el Arakil, o0 mas puntuales como en el
Ega.

Aungue la situacion general es buena, de las 57 estaciones de muestreo hay
todavia 18 con poblaciones que no terminan de despuntar y que se han mantenido a
lo largo de estos afios, casi siempre en niveles de densidad bajos o muy bajos.

2.3.3.- La actividad agraria

Cientificos, politicos y responsables administrativos admiten que, al menos a
escala centro-europea, una parte de los principales retos ambientales procede de la
actividad agraria, por su relacién con la gestién de los recursos naturales, en especial
los suelos y el agua.

En el caso de Navarra, algunos de los problemas ambientales que se dan en
zonas del sector agrario pueden sintetizarse asi:

a) Cultivos intensivos, lo que puede provocar la aparicion de modificaciones en el uso
del suelo, pérdida de fertilidad del suelo, sobreexplotacibn de recursos naturales,
deterioro de paisajes, ecosistemas y héabitats naturales o0 seminaturales,
contaminacion quimica de terrenos ....

b) Ganaderia intensiva, pudiendo producir algin foco de contaminacién organica en
acuiferos.

c) Concentracion parcelaria, con sus efectos sobre el paisaje agrario, los
ecosistemas, y, en algun caso, posible erosion del suelo agricola.

— Agricultura y ganaderia ecolégicas . Unas de las nuevas lineas de trabajo
actuales son la agricultura y la ganaderia ecoldgicas, de las que Navarra ya posee una
experiencia muy interesante. Sin embargo, su significacion econémica sigue siendo
pequefia, pese a la creciente demanda de sus productos en el marco nacional y sobre
todo, el extranjero.

— La explotacion forestal . El reproche habitual hacia esta actividad, no justificado
en Navarra en los ultimos afios, ha sido su excesiva orientacion a la produccién
maderera y a los rendimientos econdmicos, con menosprecio de otras numerosas
funciones ecoldgicas y mantenedoras de la biodiversidad. La gestion del monte
constituye una compleja actividad que, como en el caso de Navarra, con 640.000 Ha
forestales (arboladas o no), adquiere una importancia primordial. El Plan Forestal de
Navarra, pretende, con base cientifica, la reordenacion y racionalizacion de esta
actividad en la Comunidad Foral, a partir de la mdultiple utilidad y de la enorme
trascendencia bioldgica, ecolégica y ambiental del espacio forestal.

— Gestion de los pastos . Donde se hace necesario ordenar su aprovechamiento
para hacerlos compatibles con la proteccion de la flora silvestre y la biodiversidad
pascicola.
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2.3.4.- La industria

En general, la actividad industrial suele representar impacto para la biodiversidad
por via indirecta, y en funcién de la contaminacion que genera, sea en la atmésfera,
las aguas o los suelos. La generacién por la industria de residuos téxicos y peligrosos
es otra actividad claramente negativa y de creciente preocupacion, que lleva consigo
la construccién de plantas y procesos de tratamiento y depdsito no pocas veces
rechazadas por la opinidbn publica. La aprobacion del Plan Gestor de Residuos
Especiales que contempla la puesta en marcha de una planta de tratamiento fisico-
quimico en Arazuri, es el reflejo en Navarra del peso de este problema ambiental.

Como impactos ambientales generales de la industria figuran:

— La contaminacion de suelos, aguas y atmoésfera.

— La modificacion y destruccién de ecosistemas.

— Los fendmenos de concentracion industrial 'y superposicion de
contaminantes.

— La sobreexplotacion de recursos, tanto biolégicos como abioticos.

En general los impactos de la industria navarra no son muy importantes, pero
hay dos actividades econdmicas incluidas en el sector industrial que si son de impacto
directo en la biodiversidad. Se trata de la mineria y de la energia. De las actividades
minero-extractivas se derivan:

— La explotacién de recursos no renovables.
— La destruccion de ecosistemas.
— La contaminacién atmosférica, hidrica y acustica.

2.3.5.- La energia

Mencidn aparte merece el subsector industrial de la energia, que en Navarra viene
adquiriendo gran relevancia, precisamente por su significacion "alternativa". Asi, el
Plan Energético de Navarra, aprobado en 1996, presta la mayor atencion a las
energias renovables, y dentro de ellas a la edlica y la hidraulica. La primera viene
experimentando un espectacular proceso de implantacion en Navarra, sin paralelo con
cualquier otra region espafiola y en los primeros puestos del mundo.

El impacto atmosférico de estas instalaciones edlicas es positivo, al evitar
emisiones contaminantes en centrales convencionales de produccién eléctrica, pero
también se produce una afeccion paisajistica, ya que los aerogeneradores
necesariamente han de instalarse en colinas y crestas bien despejadas y visibles. La
tendencia a la acumulacidon de maquinas generadoras para evitar afecciones en mas
emplazamientos altera las perspectivas y el horizonte en las alturas seleccionadas,
con la aparicion de estructuras artificiosas no integradas en el entorno. A ello debe
afadirse la presencia de lineas eléctricas, y, con menor impacto, los accesos,
desmontes y, en algunos casos, talas a ellos vinculados. De ahi que deba
compatibilizarse la implantacién de parques edlicos con la proteccion del entorno
natural. En este sentido han sido acertadas tanto la aprobacién en 1997 de un Decreto

56



Estrategia navarra para la conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica

Foral por el que se establecia la moratoria de solicitudes para nuevos parques eolicos
como la reduccién en 1998 del numero de parques edlicos solicitados con anterioridad
al Decreto mencionado, que han pasado, gracias a la utilizacion de tecnologias punta,
de los 88 inicialmente propuestos a los 19 a construir antes del afio 2000.

Aunque con mucha menos significacidn, el Plan Energético de Navarra prevé -y
asi lo viene haciendo- la construccion de numerosas centrales hidroeléctricas de
pequefia potencia, las llamadas "minicentrales"”, que se sitlan en cursos generalmente
poco caudalosos, pero con grandes pendientes y en enclaves que suelen estar
dotados de interés en cuanto a vegetacion y fauna, ademas de paisaje.

Hay que subrayar que en Navarra en materia de producciéon de energia eléctrica
existe una normativa que determina los aspectos medioambientales que deben
contemplar los proyectos de minicentrales y los caudales minimos con respecto a los
cauces fluviales efectivos; se trata del Decreto Foral 344/1990, sobre aspectos
ambientales relacionados con pequefias centrales hidroeléctricas. Por otro lado, en su
momento se aprobo el Decreto Foral 129/1991, sobre normas de caracter técnico para
las instalaciones eléctricas, para proteger la avifauna.

En cuanto a otras fuentes de energia renovable, entre ellas la solar, conviene
incidir en la importancia de su potenciacion de cara a los objetivos de desarrollo
sostenible definidos en el planteamiento energético de Navarra.

El Plan Energético de Navarra, cuyo nivel de compromiso establece que en el afio
2010 Navarra cubrira el 100% de su demanda eléctrica, apuesta por las energias
renovables (45% procedente de energia edlica, 39% minihidraulica, 16% biomasa y
1% residuos) y reduce el consumo de combustibles fosiles muy contaminantes en mas
de un millon doscientas mil toneladas de CO: anuales, conforme a la demanda de las
organizaciones conservacionistas en la Conferencia de Kyoto.

Aungue este Plan Energético no contaba con ellas ya que cuando se aprobd no se
habia producido la liberalizacién del sector eléctrico espafiol, la iniciativa privada ha
anunciado su intencion de construir dos centrales térmicas de gran potencia (300 Mw
cada una) en las orillas del Ebro, quemando gas natural como combustible. La
construccion de estas centrales obedece al Plan Energético Nacional, entre cuyos
objetivos se encuentra la sustitucion de las antiguas centrales de carbon, muy
contaminantes, por otras mas eficientes, como son las de ciclo combinado. No cabe
duda de que de estas grandes instalaciones es esperable un impacto, que debera ser
minimizado a través de los correspondientes estudios de impacto ambiental. Tales
impactos estan relacionados con:

-La afectacion a las orillas del Ebro, con sus sotos y vegetacion de ribera.

-Los ciclos termodinamicos que requieren cantidades muy voluminosas de agua
de refrigeracion, que una vez tomadas del rio y calentadas en el interior de las
centrales, volveran al Ebro con temperaturas superiores a la de su cauce, produciendo
un calentamiento cuyos efectos -fisicos, quimicos y biolégicos- son siempre negativos
para el medio acuético.
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-La combustion del gas natural que contamina la atmosfera con CO» y otros

gases, si bien en menor proporcién que en el caso de utilizacion de combustibles
sélidos o liquidos.

Es de destacar la sustitucién progresiva de combustibles fésiles por gas natural en
los sectores consumidores de la Comunidad Foral, con la mejora ambiental
atmosférica consiguiente.

2.3.6.- Las infraestructuras del transporte

Por cuanto suponen de creacion de infraestructuras de canalizacion y absorcién
de la movilidad general creciente, el transporte terrestre supone unos impactos
plantea impactos que para eliminarlos o reducirlos se requiere de unos costes
ambientales que ahora empiezan a valorarse muy aproximadamente.

En general, las infraestructuras modernas del transporte implican, si no se
planifican adecuadamente, una vasta gama de impactos, como:

- El corte y la fragmentacion del territorio si se construyen en su totalidad con
vallas de aislamiento. Esto puede provocar afecciones en las poblaciones de fauna
terrestre, tanto por la destruccion directa de sus hébitats como por las separaciones
fisicas que puede llegar a imponer.

-La mortandad en diversas especies animales, fenémeno tipico en las carreteras
de segundo orden (comarcales y locales) que pueden atravesar areas de interés
naturalistico.

- La proliferacién de pistas asfaltadas en el medio rural facilitan el acceso del ser
humano al mismo, con lo que se reduce el aislamiento de la fauna silvestre.

-La contaminacion atmosférica y acustica y la afeccion al suelo.

Consecuentemente, desde un primer momento deberdn ser contempladas y
corregidas las afecciones que puedan presentar cualquier infraestructura nueva de
transporte dentro del correspondiente estudio de impacto ambiental.

En materia de carreteras, Navarra ha hecho un gran esfuerzo inversor en los
ultimos afios, lo cual le ha permitido mejorar sus conexiones con la zona noroccidental
(Autovias del Norte y de la Barranca y Tuneles de Velate). En estos momentos esta
pendiente la mejora de sus comunicaciones con Aragon, La Rioja y Francia.

Por otro lado, el transporte por ferrocarril requiere de diversas actuaciones pues
en la actualidad presenta claras deficiencias ya que apenas ha evolucionado en los
altimos decenios.

Con el paso de los afios se han venido reduciendo los impactos medioambientales
producidos por las intervenciones en carreteras. Para ello, el Departamento de Obras
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Publicas, Transportes y Comunicaciones cuenta expresamente con una Seccién de
Proteccion Ambiental que paulatinamente ha ido ganando terreno en su actividad.

Para las nuevas obras que estan proyectadas, ante la cada vez mayor conciencia
social, se debera seguir trabajando en la mejora de la correccion de las afecciones y
en la plena integracion del componente medioambiental en las inversiones.

2.3.7.- El turismo y las actividades de ocio

Encuadradas en un marco a caballo de los tres sectores tradicionales y con
significacion cultural y educativa esencial, las actividades relacionadas con el turismo y
el ocio, como fenémenos sociales de creciente importancia y generalizacion, van
aumentando y definiendo sus impactos sobre el medio ambiente. Ya que elementos
siempre presentes en estas actividades son la huida, la compensacion o el disfrute de
ambientes distintos a los habituales (urbanos, industriales), el turismo suele dirigirse a
los espacios mas o menos naturales (montafia, medio rural), que se pueden convertir,
asi, en victimas de la presion a la que estan sometidos.

El caso navarro -que puede tomar nota de las malas politicas desarrolladas en la
mayor parte de las costas espafiolas y también en numerosos puntos del interior-
presenta una situacion general favorable, o que se debe tanto a su alejamiento de las
areas tradicionalmente especializadas en el ocio, como a la politica turistica propia,
empefiada en lograr un turismo de calidad.

La oferta turistica de naturaleza de Navarra, como fenbmeno emergente de
interés, incluye dentro de los circuitos de este tipo de turismo la actual Red de
Espacios Naturales Protegidos. La mayoria de los espacios de dicha Red esta
integrada por reservas y enclaves, entre cuyos objetivos de gestion no se contempla la
promocién de actividades recreativas, a diferencia de otras categorias como los
parques naturales, los paisajes y las areas forestales protegidos. En consecuencia, se
produce una inadecuada presion turistica sobre reservas y enclaves de alto valor
ecologico que carecen de infraestructuras de uso publico y acogida.

A pesar de ello, es generalmente admitido que la experiencia turistica desarrollada
en Navarra a través de las casas rurales produce numerosos efectos positivos, tanto
en la promocion de un turismo de bajo impacto ambiental, como en la generacién de
rentas adicionales en comarcas regresivas.
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2.4.- INSTRUMENTOS DE APOYO PARA LA CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD

2.4.1.- Marco juridico e institucional

Corresponde a la Administracion del Estado la legislacion basica
medioambiental, la transposicion de la legislacion comunitaria y la atencion a las
obligaciones internacionales. Las comunidades autonomas pueden desarrollar la
normativa basica, establecer medidas adicionales de proteccion y en general gestionar
los recursos naturales. En Navarra es el articulo 57 de la LORAFNA (Ley Orgéanica de
Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra) el que recoge que
corresponde a la Comunidad Foral el desarrollo legislativo y la ejecucion en materia de
Medio Ambiente y Ecologia.

En Navarra corresponde al Departamento de Medio Ambiente, Ordenacion del
Territorio y Vivienda ejercer todas las competencias forales en materia de medio
ambiente. Corresponde a los ayuntamientos las competencias locales en materia de
medio ambiente otorgada por la Ley de Bases de Régimen Local. Con independencia
de sus respectivas competencias, en materia de planes ambientales, el Departamento
de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Vivienda viene aplicando el principio
de subsidiariedad, lo que significa que las colectividades y los actores locales deben
recuperar un protagonismo descentralizado que permita una mejor adecuaciéon al
terreno y una mayor eficacia en la gestion.

Como organos de participacion existen el Consejo Navarro de Medio Ambiente,
el Consejo Asesor Forestal, la Comision Asesora de Caza y la Comisién Asesora de
Pesca.

Por otra parte, Navarra ha realizado un notable esfuerzo en los dltimos afios para
desarrollar un marco normativo que regule todos los aspectos que afectan a la
diversidad biolégica. Este esfuerzo ha de ser reconocido, ain admitiendo la existencia
de aspectos que puedan ser cuestionados y/o mejorados. Sin embargo, la utilizacién de
la legislacion en materia ambiental como un instrumento de gestién en si mismo, y no de
apoyo a la gestion, puede provocar que vaya por delante en algunos aspectos de lo que
el conjunto de la sociedad navarra esta dispuesta a asumir o por encima de lo que esta
dispuesta a esforzarse para que algunos sectores la cumplan; asi mismo puede llegar a
prescribir actuaciones concretas o plazos, mas propias de una estrategia de actuacion
que de una norma, que son poco realistas. El resultado es la existencia de preceptos de
dificil aplicacion.

Asi, se debe constatar en algunos casos una dificultad para el cumplimiento
de la normativa ambiental por la propia administracion y por la ciudadania. Diversas
normas ambientales han sido aprobadas por el Parlamento o por el Ejecutivo sin dotar
suficientemente a los érganos competentes de hacerlas cumplir de los recursos
humanos y materiales necesarios y sin asignar nuevas dotaciones que lo hicieran
posible. En algunos casos, los calendarios y acciones incluidas en la norma han
respondido mas al deseo de verlas ejecutadas que a las posibilidades reales de
hacerlo.

Igualmente, la administracion ambiental no dispone de los recursos 6ptimos para
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hacer efectivo el seguimiento de todas las actuaciones gue informa, no pudiéndose en
algunos casos verificar sobre el terreno que la actuacién se corresponde con lo
autorizado. Esto es especialmente grave en obras de pequefia importancia, ya que la
suma de un numero elevado de pequefios impactos es con frecuencia mayor que el
impacto de las grandes actuaciones, sobre las que precisamente, dada su importancia,
suele ejercitarse un control mayor.

Un analisis de la normativa navarra, aplicable también a la normativa estatal,
permite detectar algunos aspectos de las Directivas de la Unidon Europea relativas a la
conservacion de la biodiversidad que no han sido transpuestas a nuestro ordenamiento
juridico. Asi ocurre, por ejemplo, en la Directiva Habitats en lo referente al instrumento
de planificacion que debe aplicarse en las Zonas Especiales de Proteccion de Aves,
salvo que en un futuro se asimilen a alguna de las categorias de nuestro ordenamiento,
en cuyo caso deberan desarrollarse los instrumentos establecidos en cada caso.

Dichas categorias no coinciden, ni en el caso de espacios naturales protegidos ni
en el caso de especies amenazadas con las categorias propuestas por la UICN y
asumidas por la comunidad internacional, siendo quiza necesario analizar si la utilizacién
de categorias diferentes esté justificada en el caso de los espacios naturales y si cabria
la posibilidad de aprovechar la capacidad que se da a las Comunidades Autbnomas para
desarrollar la normativa estatal e incorporar nuevas categorias, en el caso de las
especies.

Con respecto a la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) deberan hacerse las
modificaciones a las que obliga la nueva Directiva.

Admitiendo la sujecién que Navarra tiene a las normas bésicas del Estado, se
considera que no es lo éptimo estipular una cuantia en costes de infraestructura para
actuaciones de correccidn ambiental, actualmente cifrada en el 1% del coste final de la
obra. Una vez que el EIA concluye que el impacto de la obra puede ser ambientalmente
asumible, las medidas correctoras de dicho impacto debieran incorporarse a los
presupuestos de obra al igual que se hace con otros capitulos, donde resulta
impensable el establecimiento a priori de porcentajes. La ejecucion de dichas medidas
correctoras, no es un proceso de “lavado de imagen”, sino que establece la diferencia
entre una obra entregada en condiciones ambientalmente aceptables o con afecciones
no corregidas. Por tanto deben realizarse sea cual sea el coste de las mismas.

La enumeracion de toda la normativa ambiental aplicable en Navarra y definida
por las distintas administraciones competentes seria muy prolija. No obstante
conviene resaltar que, aparte de esta legislacion sectorial, el Codigo Penal de 1995
considera delictivo el deterioro doloso de las especies y habitats asi como la
explotacion irracional de los recursos naturales.

Como idea general cabe constatar que en Navarra, todas las especies de
fauna estan protegidas por la Ley. La Ley Foral de Proteccion y Gestion de la Fauna
Silvestre y sus Habitats establece las medidas para la proteccion de la biodiversidad
de las especies silvestres y de sus hébitats. La proteccion de los animales domésticos
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y de la fauna aléctona, recogida en la Ley de Proteccion de los Animales, se resume
en el derecho a una vida digna y en su defecto, a una muerte indolora.

Por otra parte, las actuaciones en el suelo no urbanizable que no tiene una
proteccion especifica, deben ser informadas por el Departamento de Medio Ambiente,
Ordenacion del Territorio y Vivienda. Este entramado legislativo debiera en teoria
garantizar la protecciobn ambiental de todo el territorio. Sin embargo, se observa la
necesidad de mejorar los mecanismos de proteccién difusa.

LEGISLACION DE NAVARRA *

e Ley Foral 2/1993, de 5 de marzo de proteccion y gestion de la fauna silvestre y
sus habitats. (Modificada por la Ley Foral 8/1994, de 21 de junio).

* Ley Foral 7/1994, de 31 de mayo de Proteccion de los Animales (domeésticos y
fauna al6ctona).

e Ley Foral 13/1990, de 31 de diciembre, (BON n°® 6, de 14 enero-91), de
proteccion y desarrollo de patrimonio forestal de Navarra.

* Ley Foral 10/1994, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo que establece las
distintas categorias de suelo no urbanizable.

e Ley Foral 9/1996 de Espacios Naturales de Navarra. Establece un marco juridico
propio para Navarra para proteger, conservacion y mejorar la parte del territorio
con valores naturales dignos de proteccion e integra y armoniza la normativa
sobre espacios naturales en el entramado juridico, urbanistico-territorial y
Medioambiental.

e Ley Foral 3/1997, de 27 de febrero, (BON n° 31, 12 marzo), del Parque Natural
de Urbasa y Andia.

Tabla .- Marco legislativo navarro en materia de conservacion de la biodiversidad

1. Se recogen exclusivamente las normas con rango de ley en vigor. Existen ademas
numerosos decretos y ordenes forales.

En cuanto a la consideracién publica de la administracion ambiental de la
Comunidad Foral, cabe indicar que la vision es totalmente distinta en el medio urbano y
en el medio rural.

En el medio urbano se desconoce la actuacion del Gobierno de Navarra, salvo
en lo que se refiere a especies protegidas (principalmente el 0so). También se
desconoce la intervencion de Medio Ambiente en cuestiones como el reciclaje de las
basuras. Los vecinos de Pamplona no detectan la presencia de miembros de Medio
Ambiente cuando acuden a la naturaleza, ni conocen la existencia de normas que
regulen actividades como la tala de arboles, la repoblacion de bosques, etc. Por ello,
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proponen una mayor presencia y una mas estricta regulaciéon de los usos de los
recursos naturales.

En el medio rural, el Departamento tiene una mayor notoriedad y es mas
conocido, sobre todo por su actividad sancionadora. Se critica, sobre todo en sus
inicios, que al personal de Medio Ambiente no se le veia en los pueblos mas que para
imponer sanciones. También existe la impresiéon de que el Departamento es algo
lejano y burocrético. Por ello, se propone una planificacién conjunta entre vecinos y
técnicos de los proyectos, una educacion a los vecinos y unas normas claras de
funcionamiento. También se sugiere que en cada zona haya un interlocutor de Medio
Ambiente que conozca los problemas de la gente y sea un mediador entre los pueblos
y el Departamento.

2.4.2.- Instrumentos financieros

Las caracteristicas socioecondmicas de Navarra configuran un marco ciertamente
favorable para acometer ambiciosos planes medioambientales. Y si a esto afiadimos
sus excepcionales cualidades naturales, quiza pueda decirse sin exageracion que se
trata de la Comunidad que, en el entorno espafiol, puede pretender con mas realismo
y fundamento el objetivo de la sostenibilidad global. EI PIB navarro por habitante esta
casi un 16 por ciento sobre la media nacional. Desde el punto de vista publico-
presupuestario Navarra ha conseguido antes que ninguna otra Comunidad y que el
propio Estado el equilibrio de las cuentas publicas, incluso adelantdndose a las fechas
previstas en su propio plan de ajuste.

Recursos Financieros

El presupuesto de gastos de 1998, de la Direccion General de Medio Ambiente
fue de 4.355.354.000,- pesetas.

Por capitulos se desglosa en:

e Capitulo 1: Gastos de personal: 837.554.000,-

» Capitulo 2: Gastos corrientes: 340.500.000,-

e Capitulo 4: Transferencias corrientes: 187.300.000,-

» Capitulo 6: Inversiones propias: 1.055.600.000,-

e Capitulo 7: Transferencias de Capital (subvenciones): 1.919.100.000,-
» Capitulo 8: Anticipos: 15.000.000,-

Esto supone el 1,3% del conjunto de los Presupuestos Generales de Navarra.

Ademas de ello, existen partidas en otros Departamentos de inmediata
aplicacion en politicas ambientales. Dentro de ellas destacan en la Direccion General
de Agricultura y Ganaderia los fondos destinados a las medidas agroambientales de la
reforma de la P.A.C. y reforestacidn de tierras agrarias; y en la Direcciébn General de
Administracion Local, las referentes a los Planes Directores de Rios y de Residuos
Solidos Urbanos.
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Sumando estas partidas con las expresadas anteriormente correspondientes a
la Direccibn General de Medio Ambiente, podemos estimar que la inversion del
Gobierno de Navarra en medio ambiente es aproximadamente el 2,8 % del conjunto
de los Presupuestos Generales de Navarra, lo que suponen 14.260 ptas. anuales por
ciudadano.

Segun un estudio recientemente elaborado por la Fundacién Ecologia y
Desarrollo (Zaragoza) a partir de un analisis comparativo de los presupuestos oficiales
de las distintas Comunidades Autbnomas, si bien Navarra es una de las Comunidades
Autébnomas con mayor inversion por ciudadano en materia de medio ambiente, esta
por debajo de la media en inversiones directas en conservacion de la biodiversidad y
el paisaje, dato este que se verifica al observar la baja inversién por km?. En resumen,
la mayor parte de los presupuestos que Navarra invierte en Medio Ambiente se
destinan a programas de calidad ambiental en detrimento de la conservaciéon de la
biodiversidad.

GASTO TOTAL PRESUPUESTADO POR KM2 EN MEDIOAMBIENTE

Catalufia 2.671.602 pts
Baleares 2.219.668 pts
Madrid 1.856.788 pts
Cantabria 1.728.203 pts
Pais Vasco 1.675.606 pts
Valencia 1.636.406 pts
Canarias 1.504.221 pts
Asturias 1.281.823 pts
Murcia 1.062.404 pts
Galicia 956.715 pts
Navarra 735.863 pts
Andalucia 621.720 pts
La Rioja 605.974 pts
Castilla-Leon 343.689 pts
Extremadura 326.639 pts
Aragon 274.063 pts
Castilla-La Mancha 218.072 pts
VALOR PROMEDIO 1.159.968 pts

Los fondos directos destinados actualmente a conservacion de la diversidad
ecoldgica no consolidan el mantenimiento a largo plazo de la biodiversidad en Navarra,
ya que parte de la normativa ambiental ha sido aprobada por el Parlamento de Navarra
sin que existiera una asignacion presupuestaria que garantizara su ejecucion.
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Ademads, los recursos dedicados por otros departamentos de la administracion y
por promotores privados para efectuar medidas correctoras en obras y actuaciones
territoriales son en algunos casos insuficientes.

Se estima que ha habido un aprovechamiento escaso de algunos fondos
europeos para la conservacion, como es el caso de las ayudas agroambientales
establecidas en base a las medidas de acompafiamiento de la Politica Agraria
Comunitaria (PAC). Al mismo tiempo, el uso de fondos publicos para el desarrollo
puede suponer oportunidades o amenazas a la conservacion, en funcion de su
aplicacion. Las éareas rurales marginales de Navarra, donde se concentra la
biodiversidad, son muy vulnerables al uso incorrecto de estos fondos. Actualmente se
esta desarrollando la Red Europea de Autoridades Ambientales que en cada pais
miembro debe informar la compatibilidad ambiental de todos aquellos proyectos que
sean financiados con fondos europeos en los programas de desarrollo rural.

Valoracion de la Diversidad Biologica

La mayor parte de los beneficios derivados de la conservacion de la
biodiversidad y su valor intrinseco carecen de valor monetario y no son tenidos en
cuenta en las operaciones de mercado, ni por tanto en los procesos de toma de
decisiones. Ademas, con frecuencia, los beneficios comerciales van a parar a
individuos o entidades particulares, mientras que las pérdidas sociales, econémicas y
ecologicas recaen repartidas sobre toda la sociedad. Los economistas denominan a
esto “socializacion de costes”. Expuesto con sencillez: mientras que un pequefio
segmento de la sociedad se beneficia de un aprovechamiento insostenible de los
recursos bioldgicos, el resto de la sociedad (y generaciones futuras) paga los costes.

Por ello, el Gobierno de Navarra ha comenzado a valorar los tres niveles de la
biodiversidad: intraespecifico, especifico y ecosistémico. EI modelo principal se basa
en la biodiversidad de los ecosistemas y suministrara informacion geografica de los
resultados de la valoracion. Los otros dos modelos se organizan con desgloses
alternativos del valor determinados en el modelo de ecosistemas, ya que los tres
niveles soélo representan distintos enfoques de una misma realidad: la biodiversidad de
Navarra.

Para cuantificar los ecosistemas, se valoran cada una de las celdas de 100 x
100 metros que pueden definirse sobre la superficie de la Comunidad Foral de
Navarra, desglosando los siguientes aspectos y elementos:

Valor productivo (utilizacion de los recursos naturales en los ciclos productivos): Se
utiliza un método analitico (capitalizacion del flujo de rentas anuales) para valorar
todos los bienes que producen los ecosistemas y que tienen precio de mercado. Los
elementos que se desglosaran son: madera, lefias, pesca, pastos, caza, obtenciones
varietales, medicamentos y otros productos (si existe un aprovechamiento que
justifique este Ultimo punto como por ejemplo los hongos).
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Valor _de recreo (explotacion sin consumo, paseo ornitolégico): Incluye los bienes
publicos (sin precio) y de uso (el bienestar sélo se obtiene si se usan) que generan los
ecosistemas. Se valoran con el método del coste del viaje (el valor que los ciudadanos
asignan a un lugar, es en funcién del valor de los bienes privados que estan
dispuestos a gastar para acceder al mismo). Cuando la afluencia a un punto no es
conocida, se estima con el método de los precios hedonicos (en funcién del atractivo
del punto). Dentro del aspecto recreativo se desglosa el valor de las areas de recreo y
del resto del territorio como oferta de entorno rural. Las especiales condiciones de
Navarra (su atractivo excede el marco autonémico), hacen necesario una valoracion
contingente de los aspectos paisajisticos (se valora su paisaje aungue no se piense
usar).

Valor ambiental: Incluye los bienes publicos de no uso (el bienestar se produce incluso
sin necesidad de utilizar el bien). Agrupa los valores de opcién (posibilidad de uso
futuro), de legado (posibilidad de transmitir un mundo mejor a las generaciones
venideras) y de existencia (convencimiento de que la naturaleza es el cobijo de la vida
y una de las bases de la calidad de vida de las personas). Se valora con el método de
la valoracién contingente (demandando a los habitantes de la Comunidad que
manifiesten directamente su disposicibn a pagar para garantizar la persistencia de
todos los ecosistemas de la misma en el estado actual) siguiendo el protocolo del
Blue-Ribbon pannel. El reparto territorial del valor global obtenido se realiza en funcion
de un indice de calidad ecoldgica definido por un panel de expertos, que modulaban el
valor de la calidad ambiental de los ecosistemas y el valor de cada una de las
especies a partir de un indice de conservacion (presencia en Catalogos de especies
amenazadas) y del indice de Hallowell partiendo de que en Navarra estan catalogadas
327 especies de vertebrados, 1.667 invertebrados y 3.754 plantas vasculares mas 56
aves invernantes.

También han comenzado a valorarse los servicios prestados por los
ecosistemas, comenzando por la valoracion de la fijacion de CO, para reduccion del
efecto invernadero.

Los resultados hasta ahora obtenidos se reflejan en la siguiente tabla:

RESULTADOS

APDO [ELEMENTO RENTAS (miles de Ptas.) [ASPECTOS [VALORES (miles de Pts. )

ELEMENTOS [ASPECTOS RASTER ELE [RASTER ASP
2.1 Madera 1.650.188 82.509.384
2.2 Pastos 1.115.234 Productivo (*) 55.761.698
2.3 Caza 1.084.357| 4.401.942 34,24% 54.217.845( 220.097.121
2.4 Pesca 626.645 31.332.271
2.5 Viento 152.078 7.603.878
2.6 Recreo 976.058 1.867.192 Recreo 48.802.912 93.359.616
2.7 Paisaje 891.134 14,52% 44.556.704
2.8 Carbono 1.711.661 6.586.863| Ambiental 85.583.057| 329.343.130
2.9 No uso 4.875.201 51,24% 243.760.073
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| 12.855.997| VET | |642.799.867|

El modelo no trata de encontrar un compromiso éptimo de uso, ni de plantear
la explotacion de los bienes privados versus los publicos, sino de valorar el conjunto
de bienes que, con independencia de su naturaleza y de forma sostenible, pueden
extraerse de los ecosistemas.

Esta valoracion se considera fundamental para, en base a un criterio
cuantitativo y monetario como es el valor econdmico de los ecosistemas, poder
estimar los costos de la conservacidon y asi establecer prioridades politicas realistas
capaces de orientar una verdadera estrategia para la conservacion de la biodiversidad
en Navarra. Sin embargo se asume que aunque es importante estipular un precio mas
preciso para los beneficios de la biodiversidad, hay que reconocer que no todo tiene
un precio; muchos de los valores de la biodiversidad quedan literalmente fuera de toda
posibilidad de adjudicarles un valor de mercado.

2.4.3.- Investigacion

Navarra ha venido haciendo en los ultimos afios un enorme esfuerzo sostenido
por mejorar el conocimiento sobre los componentes de la diversidad biolégica. Esto nos
ha permitido disponer de una informacién mas completa respecto a muchos grupos y
taxones que la mayoria de las otras Comunidades Espafiolas.

A pesar de todo, nuestros conocimientos todavia resultan insuficientes, en
especial en lo que respecta a grupos de pequeiios vertebrados, invertebrados y plantas
no vasculares, lo que dificulta la toma de decisiones y es uno de los obstaculos mas
importantes para que esta Estrategia pueda tener éxito. La enorme tarea que queda
por hacer no debe desalentarnos. La complejidad y volumen del objeto de estudio
obliga a adoptar objetivos a distinta escala temporal y establecer prioridades claras de
actuacién. La elaboracién y revision de los catdlogos de espacies amenazadas debe
servir para orientar la toma de decisiones.

No obstante, es necesario evaluar lo realizado hasta la fecha para aumentar la
eficacia y optimizar correctamente los limitados recursos. Asi, cabria decir que el
mejor indicador de la salud medioambiental de Navarra es el estado de su biodiversidad.
Sin embargo los estudios realizados hasta la fecha aportan pocos datos sobre
requerimientos ecolédgicos de los componentes de la diversidad biol6gica, tendencias de
sus poblaciones y sobre la manera en la que les estan afectando nuestras actuaciones o
como reaccionan ante las mismas. Ademas, la informacion de algunos estudios e
investigaciones realizados ha quedado rapidamente obsoleta, perdiéndose asi el
esfuerzo inicial al no establecerse rutinas de seguimiento peridédicas para actualizar la
informacion.

De forma andloga, se carece de informacion sobre habitats que incluya datos
no soélo sobre sus componentes bioldgicos sino también sobre su estado de
conservacion: sucesion, cobertura, estructura de la comunidad, capacidad de
regeneracion, diversidad, enfermedades, etc. Asi, por ejemplo, del inventario forestal
apenas puede obtenerse mas informacién que la enumeracion de especies que
podemos encontrar en cada mancha arbolada.
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También cabe resefiar que se percibe una falta de relacion entre las lineas de
investigacion de las universidades y centros de investigacion y las necesidades de
gestion. El Plan Regional de Investigacion de Navarra no establece claras lineas
prioritarias de actuacién en materia de conservacion de la biodiversidad, ni en lo referido
a investigacion basica, ni en lo referido a investigaciones de aplicacion mas inmediata a
la gestibn. Hay que potenciar actuaciones y programas que ofrezcan a los
departamentos universitarios usar los espacios naturales como laboratorios vivos sobre
el terreno. Estos programas permitirian acumular informacion muy valiosa que de otra
manera seria muy costoso obtener.

En estos momentos se esta trabajando en la creacion del Centro Navarro para
la Conservacion de la Biodiversidad, en colaboracién con el Centro Superior de
Investigaciones Cientificas, la Universidad Publica de Navarra (UPNA) y la Universidad
de Navarra. Este centro, que albergard al Centro de Biotecnologia y al incipiente
Banco de Semillas de Arboles y Arbustos Autdctonos de Navarra, se esta impulsando
con la intencibn de que asuma lineas de investigacion basica en materia de
conservacion y uso sostenible de los recursos biolégicos.

2.4.4.- Sequimiento e informacion

El seguimiento es vital para la gestion de la diversidad biologica. Es necesario
conocer si las especies y habitats que se pretenden proteger medran o expanden sus
areas de distribucién o si por el contrario disminuyen; valorar la eficacia de nuestras
actuaciones sobre el terreno y la de la propia red de espacios naturales protegidos;
comprobar las reacciones de los ecosistemas y de sus componentes ante las
actividades humanas; etc.

Los conocimientos sobre la capacidad de acogida del medio natural a muchas
de nuestras intervenciones se desconoce 0 se estima de manera intuitiva. La Unica
manera de reajustar estos valores y de aplicar medidas correctoras sobre nuestras
propias actuaciones es conocer claramente la situacion de partida mediante el
establecimiento de indicadores mensurables y observar su evolucién, comparando esa
situacion anterior a la actuacion con la situacion posterior a la misma. Sin embargo,
carecemos, por la dificultad de su obtencién, de indicadores eficaces para valorar
efectos positivos o0 negativos.

Estas valoraciones son necesarias no solo si queremos conocer con precision
el estado de conservacion de la biodiversidad y reorientar la gestion, sino para
justificar ante la opinién publica las inversiones presupuestarias, transmitir nuestros
logros y captar nuevos apoyos.

Algunas Comunidades Auténomas estdn dando ya los primeros pasos para
establecer sistemas de indicadores biolégicos. Es necesario incorporar una nueva
cultura en nuestra forma de gestionar el territorio. Un indicador de nuestra eficacia no
puede seguir siendo el niumero de programas o actuaciones puestas en marcha, sino
el grado en el que han conseguido cumplir los objetivos para los que fueron
disefiadas.
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Cualquier estrategia de seguimiento requiere de la existencia de buena
informacion, a la que se pueda acceder con rapidez y que puede ser
permanentemente actualizada. Por ello, debe proseguir el esfuerzo de recursos
humanos y econémicos que se ha acometido en los Ultimos meses con la finalidad de
crear bases de datos, cartograficas y de informacion que faciliten a los distintos
departamentos y agentes intervinientes las tomas de decisiones relativas al territorio
gue afecten a la conservacion de la biodiversidad. Para conseguir estos objetivos, en
1998 se cred un drgano especifico, con rango de Seccion, dependiente directamente
de la Direccién General de Medio Ambiente y en los presupuestos de 1999.

Ademas, con las actuales tecnologias se puede acceder a las redes
internacionales e intercambiar informacidn sobre experiencias analogas a las relativas
a nuestro ambito de actuacion. Se debe hacer un esfuerzo por conseguir que estas
nuevas formas de trabajo puedan incorporarse a nuestra Administracién.

2.4.5. Formacion/Capacitacion.

Los conceptos y técnicas relacionados con la conservacion y uso sostenible
de la biodiversidad son relativamente nuevos y estan sometidos a continuos cambios y
avances. Quiza por ello se observa en la Administracién Foral un déficit de técnicos
cualificados para ejercer las competencias de control y desarrollar las actuaciones de
conservacion de la biodiversidad necesarias y exigidas por la normativa vigente y por
la propia sociedad.

El mismo fenédmeno se produce entre el profesorado. Es dificil que el personal
docente esté al dia en técnicas ambientales, problemas, soluciones, estrategias de
actuacion, etc. Mas concretamente el profesorado de primaria y secundaria no
dispone del conocimiento 6ptimo sobre la problemética ligada a la conservacion de la
biodiversidad y los programas de conservacién que se estan aplicando. Aunque existe
un programa de formacion a disposicion del profesorado y éste incluye temas
ambientales, apenas se abordan los temas de conservacién de la biodiversidad y
cuando se hace no se suele enmarcar en un programa a medio plazo.

En los campos mas relacionados con el medio rural existe un programa de
formacion organizado por el Instituto Técnico de Gestion.

Algo similar ocurre en el mundo asociativo. Faltan educadores especializados
en este tema dentro de los colectivos y asociaciones especificamente dedicadas a la
proteccion del medio. Hay escasa formacion de los encargados de organizar la
informacion, sensibilizacion, etc. Las carencias se detectan tanto en aspectos
ambientales como pedagdgicos.

Los medios de comunicacién de la Comunidad Foral no se pueden permitir
tener periodistas formados y especificamente destinados a los temas ambientales vy
en los medios de ambito estatal son muy escasos.
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Como consecuencia de todo esto, parece necesaria las preparacion de
programas especificos de informacion y formacion para técnicos de la Administracion,
profesorado, asociaciones, periodistas, etc.

2.4.6. Marco social: La Educacion Ambiental y el uso sostenible de la diversidad
biolégica.

2.4.6.1. Introduccion

La accién y el compromiso de la sociedad en general son imprescindibles para
lograr la conservacién eficaz de nuestra diversidad. Una de las herramientas mas
adecuadas para lograrlo es la educacion ambiental.

Segun la Carta de Belgrado, la educacién ambiental pretende

“lograr que la poblacion mundial tenga conciencia del medio ambiente y se
interese por él y por sus problemas conexos y que cuente con los
conocimientos, aptitudes, actitudes, motivacion y deseo necesarios para
trabajar individual y colectivamente en la busqueda de soluciones a los
problemas actuales y para prevenir los que pudieran aparecer en lo sucesivo”
(UNESCO-PNUMA, 1976)

La Agenda 21, por su parte, contempla un area de programas dedicada a la
reorientacion de la educacion hacia el desarrollo sostenible en la que se marcan como
objetivos:

Crear conciencia del medio ambiente y el desarrollo en todos los sectores de la
sociedad a escala mundial y a la mayor brevedad posible;

Procurar facilitar el acceso a la educacién sobre el medio ambiente y el
desarrollo vinculada con la educacién social, desde la edad escolar hasta la
edad adulta en todos los grupos de poblacion;

Promover la integraciéon de conceptos ecolédgicos y de desarrollo, incluida la
demografia, en todos los programas de ensefianza, en particular el analisis de
las causas de los principales problemas ambientales y de desarrollo en un
contexto local, recurriendo para ello a las pruebas cientificas de mejor calidad
gue se disponga y otras fuente apropiadas de conocimientos, haciendo
hincapié en el perfeccionamiento de la capacitacién de los encargados de
adoptar decisiones a todos los niveles (Naciones Unidas, 1993)

Segun las definiciones citadas en los parrafos anteriores, la educaciéon ambiental
es un concepto amplio que incluye la informacion, sensibilizacion, educacion y
compromiso social y les da un sentido de proceso, permitiendo una vision global en
la que cada apartado tiene su sentido. Por ello, y para simplificar, a lo largo de este
capitulo se ha utilizado el término educaciéon ambiental en sentido amplio e inclusivo
de los anteriores.
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2.4.6.2. La educacién Ambiental

Segun el Congreso Internacional sobre educacion ambiental organizado por la
UNESCO-PNUMA, Moscu 1987, la Educacion Ambiental “ Es un proceso permanente
en el cual los individuos y las comunidades adquieren conciencia de su medio y
aprenden los conocimientos, los valores, las destrezas, la experiencia, y también la
determinacion que les capacitarAd para actuar individual y colectivamente, en la
resolucion de los problemas ambientales presentes y futuros”

Las funciones generales que debe cumplir la educacién ambiental desde la
perspectiva de los organismos de gestion ambiental, las podemos resumir en las
siguientes:

» Establecer canales de comunicacién entre la Administracién y los ciudadanos y
ciudadanas, facilitando informacion y recogiendo sus necesidades.

» Promover mecanismos de participacion publica en la gestion ambiental

* Promover en la poblacién la adopcion de actitudes y comportamientos
responsables hacia el medio.

» Apoyar y colaborar con las iniciativas sociales de interés para la educacion
ambiental

» Elaborar recursos y materiales de apoyo para los distintos programas de la
gestion ambiental.

» Gestidon de los equipamientos informativos e interpretativos ubicados en los
espacios naturales protegidos

 Promover o colaborar en los programas de formacion, capacitacion e
investigacion ambiental.

» Colaborar en la realizacion de programas que faciliten en los centros de las
Administraciones Publicas el cambio hacia un funcionamiento coherente con
los principios del desarrollo sostenible.

Asi pues, los marcos de accién en los que debe desenvolverse la educacion
ambiental -enunciados de manera esquematica - son los siguientes: Los ciudadanos y
ciudadanas de una comunidad, sus asociaciones y la administracién local ; La
administracion autonomica; el sistema educativo incluyendo desde la educacién
infantil hasta las ensefianzas universitarias; los agentes sociales ligados a los
diferentes sectores productivos: primario, secundario y terciario, y, finalmente, los
medios de comunicacion.

La educacion ambiental para poder desarrollar sus funciones en los ambitos
sociales indicados anteriormente, precisa de unos instrumentos para su accién. Entre
estos instrumentos existe un cierto consenso entre los especialistas ambientales en
considerar los siguientes: en primer lugar, la informacién, comunicacion y divulgacion;
en segundo lugar, la formacién y capacitacion; en tercer lugar, la participacion, y
finalmente, la investigacion y evaluacion.
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Breves referencias historicas de la educacion ambie ntal en Navarra

La educacién ambiental comenz6é a tener un tratamiento institucionalizado en
Navarra en el aflo 1984, a partir de una iniciativa surgida del entonces existente
“Instituto de Estudios Territoriales de Navarra”, mediante la contratacion de la
asistencia técnica de un equipo de expertos.

Las primeras actuaciones que desde el Gobierno de Navarra se le encomendaron
llevar a cabo al citado grupo de expertos en el campo de la educacion ambiental,
estuvieron relacionadas con los incipientes planes de gestion de residuos urbanos y
aguas, en los que se comenzaba a realizar una planificacion territorial y a desarrollar
medidas estratégicas y programaticas concretas, en colaboracion con las entidades
locales de nuestra Comunidad.

El comienzo de la educacion ambiental en nuestra Comunidad no pudo ser mejor.
Se trataba de una herramienta Gtil al servicio de la gestion ambiental.

Con el paso del tiempo y en la medida que el Gobierno fue abordando otras areas
de gestion (espacios naturales protegidos, conservacion de especies, contaminacion,
residuos industriales, agricolas y ganaderos, desarrollo de energias alternativas,
control de impactos ambientales, etc.); y los ayuntamientos y concejos fueron creando
otros oOrganos locales de gestion ambiental, a través de las mancomunidades, los
recursos humanos y econdmicos destinados desde el Gobierno de Navarra a la
educacién ambiental sufrieron una importante merma.

Estas circunstancias, unidas a la ausencia de un plan estratégico definido, ha
hecho que la educacion ambiental haya ido progresivamente dejando de tener la
importancia que en sus inicios adquiri6 como un instrumento al servicio de la gestion
ambiental de la Comunidad.

Es en el aflo 1998, cuando por primera vez se dota a la educacion ambiental de
una estructura organica especifica dependiente directamente de la Direccion General
de Medio Ambiente (la Seccién de Informacion y Educacion Ambiental) , con el
propdsito de que sus recursos econdémicos y humanos se pongan al servicio del
conjunto de los programas de gestion ambiental que se desarrollan en el Gobierno de
Navarra.

En la actualidad, los programas que se estdn desarrollando desde la citada
Seccion de Informacion y Educacion Ambiental son los siguientes:

Programa 1: Atencién al publico en sus demandas de informacién ambiental

La informacion que se ofrece, por lo general, se hace en base a las demandas
planteadas por el publico, bien mediante solicitudes escritas, en entrevistas , etc. Las
demandas mas frecuentes de informacion proceden de estudiantes y del publico en
general, que desea conocer determinadas cuestiones referidas a las ayudas que
anualmente destina el Gobierno para los programas ambientales; ofertas formativas
existentes en Navarra; conocimiento de determinados planes de gestion ambiental
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relacionados con la conservacion de la biodiversidad y con la calidad ambiental de
nuestra Comunidad; demandas de documentacion y estudios diversos, etc.

Programa 2: Atencion de solicitudes de informacion geografica y cartografica
procedentes de las Unidades Técnicas de la Direccion General de Medio Ambiente
(Seccion de Impacto Ambiental, Secciébn de Montes); de otros Departamentos del
Gobierno, y en ocasiones, de otras entidades publicas y privadas, asi como de
particulares.

Programa 3: Apoyo a la Educacion Ambiental en el &mbito escolar.

Aunque la educacién ambiental escolar es competencia del Departamento de
Educacion y Cultura del Gobierno de Navarra, desde el afio 1991 existe un convenio
de colaboracién entre los dos Departamentos, mediante el cual se desarrollan una
serie de acciones anuales de manera conjunta. Entre éstas caben citar las siguientes:

3.1.Realizacion de materiales educativos para uso del profesorado y del
alumnado.

3.2.Gestibn de las visitas escolares a los Centros de Interpretacion de la
Naturaleza y a los Observatorios de Aves.

3.3.Campafia de plantaciones denominada “Apadrina un arbol ”, en colaboracion
con la Caja de Ahorros de Navarra, dirigido a los Colegios (E.S.0.) publicos y
privados de la Comunidad

3.4.Formacion de profesores

Para poder desempefiar bien los aspectos mas relevantes de una educacién
ambiental referida a la Biodiversidad Navarra es estrictamente necesario desarrollar
cursos de formacion de profesores.

3.5. Desarrollo de un programa especifico de colaboracion entre el Parque Natural
“Sefiorio de Bertiz" y los centros escolares préoximos.

El objetivo final que se pretende con este programa es doble: En primer lugar,
colaborar en la implantacion de la educacién ambiental en el sector escolar de nuestra
Comunidad; y, en segundo lugar, acercar la gestibn ambiental a la escuela,
difundiendo sus contenidos y realizando acciones de implicacion de los escolares en la
mejora de nuestro medio.

Programa 4.-Educacién Ambiental fuera del &mbito escolar.
Las acciones que contempla este programa son las siguientes:

4.1 Convocatoria de ayudas para actividades de sensibilizacién y educacién
ambiental fuera del ambito escolar.
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Esta convocatoria esta dirigida a las entidades locales (ayuntamientos, concejos, y
mancomunidades de servicios); gupos conservacionistas y a todas las iniciativas
sociales desarrolladas a través de asociaciones y entidades (publicas y privadas) sin
animo de lucro que realicen anualmente acciones de educacion ambiental

4.2. Atencién de los Centros de Interpretacion de la Naturaleza de Roncal,
Ochagavia y Bértiz,y de los Observatorios de Aves de la Laguna de Pitillas y del
embalse de las Cafas

4.3. Programa anual de exposiciones

4.4.Programa de actos con motivo del “Dia Internacional del Medio Ambiente” y de
otros “Dias Mundiales”.

4.5.Programa de “Itinerarios Ambientales”

Esta dirigido al publico en general, en colaboracion con la Caja de Ahorros de
Navarra, cuyo objetivo es divulgar entre los participantes la gestion ambiental que se
realiza en nuestra Comunidad.

4.6. Promocion del voluntariado ambiental en Navarra.
Programa 5.-Publicaciones de la Direccion General de Medio Ambiente
Programa 6.- Formacion
Organizacién de congresos, jornadas, seminarios etc.
Otros proyectos

= Campafa de “Pirineos Limpios” en colaboracion con otras regiones espafolas y
francesas encuadradas dentro de la “Comunidad de Trabajo de los Pirineos”

= Programa de Prestacion Social Sustitutoria en el area de Medio Ambiente.

Ademas de estos programas desarrollados por el Gobierno de Navarra, desde
hace unos afios a esta parte se han multiplicado las experiencias y los agentes que
desarrollan actividades de educacion ambiental en nuestra Comunidad. Destacan en
este sentido los programas y las iniciativas impulsadas por las mancomunidades de
servicios ambientales, entre las que cabe citar la de Pamplona, que dispone de un
variado programa educativo y un equipo humano dedicado al mismo; las que realizan
los ayuntamientos, las empresas publicas (destacan E.H.N. y N.LL.S.A.), las
asociaciones ecologistas y otras; las procedentes de las organizaciones sindicales, las
entidades financieras como la Caja de Ahorros de Navarra y Caja Rural que disponen
de programas educativos dirigidos a los escolares navarros y empresas de servicios
ambientales que anualmente ofertan diversas y variadas actividades. Igualmente entre
los medios de comunicacién los temas ambientales van teniendo cada vez una mayor
presencia, aunque en la mayoria de las ocasiones las noticias se refieren a las
“denuncias” de los grupos ecologistas, los “desastres” ecoldgicos, las agresiones de
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determinadas especies protegidas contra la ganaderia etc.; en tal sentido no realizan
una labor formativa e informativa dirigida a capacitar a la poblacién para saber
responder a la crisis ambiental de nuestros tiempos.

Sin embargo dentro de esta “efervescencia” en la que nos encontramos, se
produce, por una parte, cierta confusion en el sentido de que en numerosas
ocasiones se puede tener la impresién de que la aducacibn ambiental ademas de
estar de moda, es un gran saco donde todo lo que recuerde a naturaleza o a medio
ambiente tiene cabida; y por otra, se pone de manifiesto la necesidad de elaborar a
medio plazo un plan estratégico debidamente definido de la educacion ambiental en
Navarra que, sobre la base de un diagnéstico de la problemética ambiental en la
Comunidad, establezca un plan de accion que favorezca la gestion posterior y
colabore en la resolucion de los problemas existentes, y promueva la adecuada
utilizacion de los recursos humanos y financieros necesarios.

Ademas de lo dicho anteriormente, algunas de las deficiencias mas importantes
gue se constatan en la actualidad son las siguientes: escasez de recursos humanos y
econdmicos. Este problema afecta fundamentalmente a las administraciones publicas,
y mas concretamente al Gobierno y a los ayuntamientos méas importantes. Los
programas de educacién ambiental requieren, como el resto de las areas de gestion,
la asignacién de los recursos humanos y econdmicos suficientes para poderlos
desarrollar. Es preciso acabar con esa falsa concepcion de considerar a la educacién
ambiental como la “maria” dentro de las unidades de gestion ambiental. Dadas las
caracteristicas de los programas a desarrollar, se precisa la creacion de equipos
humanos interdisciplinares y bien cohesionados por un programa de trabajo coherente
con las necesidades, participativo en su elaboracion, transparente en su desarrollo
posterior y reconocido por las autoridades ambientales.

La educacion ambiental, por lo general no responde a las necesidades planteadas
por los gestores ambientales. Esto se debe a su escasa conexidén con los programas
ordinarios de gestion y a la no integracion de ésta en las distintas politicas sectoriales.
La educacion ambiental debe incluirse en la gestion de un territorio con igual categoria
gue otros elementos de los ambitos econémico o social, teniendo en cuenta que solo
se logrard el éxito de los programas y planes que se conciban para ese territorio, si se
alcanza un consenso con la poblacion implicada, lo que depende en gran medida de
su conocimiento del proyecto, de la valoracion que le concedan y a la postre, de su
implicacion en el mismo.

Existe una gran confusion entre los gestores ambientales acerca del término
educacién ambiental, que lo relacionan con las actividades educativas dirigidas al
ambito escolar, y no como una herramienta de la que éllos deben valerse para
comunicar contenidos, propuestas etc. y, a su vez, movilizar voluntades que
favorezcan la gestion de sus programas concretos. Existe una desconexion y ausencia
de coordinacion planificada y estable entre las cada vez mayores iniciativas publicas y
las del sector privado (asociativo y empresarial). La consecucion de lograr la méxima
eficacia y eficiencia a los recursos de todo tipo que dispone una sociedad, hace
recomendable la necesaria coordinacion y comunicacion entre los diferentes agentes
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ambientales que actian en un mismo territorio. En la actualidad esto no ocurre con
muchas de las iniciativas de educacién ambiental que se desarrollan desde los
diferentes actores. Dentro del sector publico (Gobierno y empresas publicas dedicadas
a la gestiéon ambiental) es patente la conveniencia de tal coordinacion, de fijar unos
criterios comunes y de un mayor didlogo, que indudablemente redundarian en un
mejor servicio publico.

No existe un programa de informacion, comunicacién y divulgacién coherente con
los planes anuales de las diversas entidades o0 agentes ambientales. La informacion
que se ofrece, ademas de estar muy dispersa en diferentes entes administrativos, por
lo general responde a las demandas puntuales. No existe un programa que defina
contenidos, medios y recursos a su servicio. Se hace necesario y urgente asegurar
una informacion actualizada y fiable, facilmente accesible, comprensible y utilizable
para todos aquellos que estan implicados, o sencillamente interesados, en la
realizacion de un proyecto. Ademas de la informacién referida a un proyecto concreto,
debe garantizarse toda la informacion ambiental de la que dispongan las diferentes
administraciones, a la que pueda tener acceso el publico sin necesidad de acreditar un
interés determinado, en aplicacién de la Ley 38/95 sobre acceso a la informacion en
materia de medio ambiente (transposicion de la Directiva Europea 90/93 de la C.E.)
Apenas existen materiales divulgativos que expliquen los programas de gestion, por lo
gue la poblacion desconoce, en gran medida lo que hace la Administracion por el
medio ambiente (exceptuando los programas de residuos y gestion del agua). Por otra
parte, la falta de informacién y formacion suficientes hace que pocos ciudadanos se
cuestionen el actual modelo de desarrollo y que deleguen en los denominados “grupos
ecologistas” la defensa del medio ambiente. No se dispone de un programa de
formacion y capacitacibn ambiental que responda a las necesidades presentes y
futuras de nuestro medio ambiente. En la actualidad las ofertas formativas son muy
escasas y no se da una coordinacién entre éllas. Esta necesidad es patente entre los
técnicos de las Administraciones, y profesionales que trabajan en los diferentes
sectores productivos. Igualmente esta necesidad se hace extensible al sector
asociativo en general y al ecologista en particular. Actualmente no existe ningun
organismo dedicado a la formacion ambiental no reglada en nuestra Comunidad.

En el ambito educativo formal, aunque cada vez son mas los centros escolares
gue demuestran un creciente interés por transmitir los valores y los conocimientos
ambientales, las iniciativas educativas responden, por lo general, Unica y
exclusivamente a actitudes individuales del profesorado. Las actividades de educacién
ambiental no suelen responder a una planificacion, y por lo tanto no existen programas
ni mecanismos que evallen la eficacia educativa de los mismos . Los mensajes que
sobre el medio ambiente son mas comunes en este ambito hacen referencia a los
conceptos de conservacién-restriccion, y para el profesorado -por lo general de las
ramas de ciencias- la educacion ambiental es un concepto mas relacionado con la
naturaleza que con el medio ambiente, los valores y el desarrollo personal y colectivo
del alumnado. La transversalidad de la educacién ambiental sigue siendo una utopia
en el sistema educativo. Esto se debe en gran medida al déficit de formacién que en
esta materia presentan el profesorado, las asociaciones de padres y madres, y los
sindicatos de la ensefianza, que todavia no consideran prioritarias las cuestiones
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ambientales como parte de sus intereses y actividades. Faltan, igualmente, materiales
didacticos actualizados y de calidad sobre el medio ambiente, a pesar del esfuerzo
realizado desde hace dos afios a esta parte, que sirvan para acercar la gestion
ambiental a la escuela y para favorecer la implantacion de la educacién ambiental
como materia transversal en los curricula escolares.

Los servicios ambientales que ofertan los equipamientos de educacion ambiental
en Navarra estan basicamente dirigidos a la comunidad escolar, por lo que muchas de
las actividades que los colegios desarrollan en esta materia es como respuesta a
estas ofertas, que en muchas ocasiones estan desconectadas de las exigencias
curriculares.

Las posibilidades de participacion que tienen los ciudadanos y ciudadanas
navarras en la gestion ambiental son limitados, aunque desde las distintas instancias
ambientales cada dia se hace mayor hincapié en esta necesidad. A excepcion de la
participacion reglada de los distintos sectores sociales en determinados érganos
consultivos (Consejo Navarro de Medio Ambiente; Comision Asesora de Caza,
Consejo Forestal, patronatos de los parques naturales), no existe un plan tendente a
favorecer la implicacion de la poblacién en la gestién del territorio, para lo cual es
necesario sobrepasar los limites tradicionales que se han planteado desde las
Administraciones, para asumir otros mas generales que tienen una mayor relacién con
la dinamizacién social de la poblacién, utilizando nuevas metodologias, combinando
las técnicas de comunicacion social y marketing ecologico con las pedagdgicas e
incorporando a los agentes sociales como elementos claves del proceso.

Uno de los méas importantes déficits que posee la educacion ambiental en nuestro
pais y en nuestra Comunidad en particular, es la falta de una tradicion investigadora
continuada y estable sobre las relaciones entre las personas y su entorno, y sobre las
cuestiones aplicadas que contribuyan a su mejora. Por un lado es importante disponer
de informacion cientificamente contrastada para la necesaria y continua reformulacién
de objetivos de los programas de educacién ambiental, y por otra, también se hace
preciso dedicar mayores esfuerzos a conocer los mecanismos por los cuales los
humanos asumimos comportamientos y estilos de vida proambientales. En este
sentido es especialmente aconsejable un enfoque de investigacién-accién que pueda
ayudar a generar nuevos conocimientos tedricos y que, a la vez, pueda aplicarse en la
resolucion de los problemas concretos. La existencia en nuestra Comunidad de dos
Universidades nos ofrece un futuro prometedor en este campo, siempre que exista
voluntad de incorporar en los programas de educacion ambiental este instrumento.
Hasta la fecha no existe ningan plan estructurado de investigacion que marque unas
prioridades en las lineas de trabajo a seguir, siendo habitual que las necesidades y
problemas que surgen en la cotidianidad de la gestion sean muchas veces los factores
mas determinantes a la hora de elegir los temas de trabajo investigador, asi como el
interés particular y profesional de las personas que hasta la fecha se han dedicado a
estas tareas.

Por otra parte, es preciso vincular la investigacién con la gestion, por lo que se
hace necesario disponer de un programa de investigacion que pueda prevenir y
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proveer de informacion a los responsables de la gestion ambiental, y no solo sobre los
aspectos fisicos y biolodgicos del territorio, sino también sobre la gestién de los
recursos, el desarrollo socioeconémico tendente a la sostenibilidad, o sobre los
comportamientos humanos y valores ambientales de nuestra sociedad.
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3. METAS Y OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA.

La Estrategia Navarra para la Conservacion y el Uso Sostenible de la Diversidad

Biolégica, al igual que la estrategia paneuropea, pretende conjugar todos los
esfuerzos y reagrupar todas las iniciativas conservacionistas para integrarlos en un
solo marco coherente para la proteccion de la naturaleza y el paisaje de Navarra.

Para ello se han establecido una serie de metas y objetivos que se presentan a

continuacion.

METAS:

1.
2.

Consolidar la diversidad biol6gica y paisajistica en Navarra.

Reducir sensiblemente, o si fuera posible eliminar completamente, las amenazas
gue gravitan actualmente sobre la biodiversidad y el paisaje de Navarra.

. Promover el equilibrio entre conservacion y uso sostenible de la diversidad

bioldgica.

. Asegurar la plena participacion e implicacion de la sociedad navarra en la

conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.

OBJETIVOS:

Articular los instrumentos normativos y financieros necesarios para el desarrollo de
la Estrategia, ya sea mediante la adaptacion de los existentes o la creacion de
nuevos.

Establecer un sistema adecuado de é&reas protegidas y corredores ecoldgicos
coherente y representativo de nuestra diversidad ecolégica y sociocultural.

Desarrollar diversos planes sectoriales de actuaciones acompafiados de medidas
de seguimiento para los diversos sectores econdmicos que afectan de forma
directa a la diversidad bioldgica, encaminados a abordar los problemas en origen
evitando los impactos.

Incorporar los principios de restauracion y correccion de las alteraciones producidas
en el medio natural.

Distribuir los beneficios generados por el uso de los recursos biolégicos de forma
equitativa y transparente entre todos los sectores implicados.

Potenciar la investigacion y el conocimiento de la diversidad biol6gica a todos los
niveles: genético, de organismos, poblaciones, hébitats y ecosistemas.

Lograr la participacidon de la sociedad navarra para la conservacion y uso sostenible
de la biodiversidad facilitando la informacién, sensibilizacion, formacién y el
compromiso social de la misma.

Lograr el compromiso y la cooperacion activa entre las instituciones publicas y de
los agentes sociales para la consecucion de los objetivos de la estrategia.
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9. Impulsar el intercambio de experiencias y la colaboracion nacional e internacional
en este ambito para facilitar la coherencia en este tipo de estrategias.

Acorde con la estrategia paneuropea de la diversidad bioldgica y paisajistica, se
recomienda que se utilicen una serie de principios estratégicos que guien las acciones
encaminadas a la conservacién y uso sostenible de la biodiversidad:

e En virtud del principio del rigor, las decisiones relativas a la Estrategia deben
tomarse sobre la base de la mejor informacién disponible y basarse en la adopcion
de medidas justificadas desde el punto de vista econémico y social, capaces de
estimular la conservacion de la diversidad ecoldgica y paisajistica.

e En virtud del principio de prevencién es conveniente realizar una evaluacion del
impacto ambiental de todos los proyectos susceptibles de tener importantes
repercusiones negativas sobre la biodiversidad.

» En virtud del principio de precaucion no conviene diferir las medidas destinadas a
evitar o reducir las repercusiones potencialmente negativas de ciertas actividades
sobre la diversidad bioldgica, incluso si la existencia de una accién causa efecto
entre las actividades y su impacto potencial no ha sido confirmado del todo todavia.

» En virtud del principio de deslocalizacion, las actividades excepcionalmente dafinas
para la biodiversidad que no pueden evitarse, deberan desplazarse o reimplantarse
alli donde causen el menor dafio posible.

< En virtud del principio de compensacion ecoldgica, los efectos dafiinos e inevitables
de los cambios fisicos que ocurran en las zonas de alta biodiversidad deberan ser
objeto de medidas de conservacion compensatorias a cargo del usuario del
recurso.

e En virtud del principio de integridad ecoldgica, hay que proteger los procesos
ecoldgicos que intervienen en la supervivencia de las especies y en la preservacion
de los habitats de los que depende esta supervivencia.

e En virtud del principio de restablecimiento conviene, hasta donde sea posible,
restablecer y reconstituir la biodiversidad adoptando medidas para restaurar los
hébitats degradados y la reintroduccion de las especies amenazadas.

< En virtud del principio de la mejor tecnologia disponible, el acceso a la tecnologia y
a la transferencia de la misma son elementos indispensables para el éxito de la
Estrategia. Se facilitard el acceso a las tecnologias limpias que favorezcan la
conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad.

< En virtud de los principios del que “el que contamina, paga’ y la “Tarifacién de los
recursos”, los costos de las medidas de prevencién, control y reduccion de la
biodiversidad serdn aportados por las partes responsables.

* En virtud del principio de la participacion de la sociedad y de su acceso a la
informacion hay que conseguir el apoyo activo de la sociedad a las medidas
adoptadas para la proteccion de la biodiversidad asociada a los mecanismos de la
toma de decisiones, a los propietarios de los terrenos publicos o privados, la
colectividad cientifica, los movimientos asociativos y al publico en general.
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4. PLAN DE ACCION 1999-2004

Para la puesta en marcha de esta Estrategia se propone un Primer Plan de Accién
para un periodo de 6 afios que marque las primeras etapas hacia la consecucion de
los objetivos aportados.

Este mismo Plan de Accion pretende establecer sobre bases firmes esta
Estrategia, asi como atender a las acciones que se consideran mas prioritarias para
conservar la biodiversidad en Navarra.

A lo largo del Plan de Accion se proponen un conjunto de bloques de actuacién
y programas, dentro de los que se definen, con un grado creciente de concrecién,
directrices, objetivos especificos y un catdlogo de actuaciones, junto a una
aproximacion de los recursos econdmicos necesarios para llevarlas a cabo, asi como
el calendario de ejecucion.

DIRECTRICES

Las directrices son el marco programatico o conjunto de principios que deben
regir las actuaciones, y son fruto de las discusiones y consenso alcanzado durante el
proceso de discusion en los distintos grupos de trabajo.

4.1.- LA INTEGRACION AMBIENTAL

Como la mayoria de los problemas para la conservacion de la biodiversidad tienen
su origen en las practicas vigentes en sectores tales como la agricultura, el transporte,
la energia o la industria, etc. es fundamental que esos sectores estén presentes para
poder resolver esos problemas.

La integracion ambiental puede considerarse como la piedra maestra en la que se
asienta la Estrategia de Conservacion de la Biodiversidad ya que cristaliza a nivel de
la Administracion el principio de responsabilidad compartida, al reconocer que la
problematica ambiental, no es sélo una competencia administrativa del Departamento
de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Vivienda sino de toda la sociedad en
general, y de las autoridades competentes y de los promotores en particular.

La integracion ambiental se define como la necesidad de integrar los métodos de
utilizacion sostenible de los recursos en los diferentes sectores productivos. El primer
punto de partida para esto pasa por la integracion de los requisitos de la conservacion
de la biodiversidad en la elaboracion de politicas, planes y proyectos sectoriales e
intersectoriales.
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A tal efecto, la Direccion General de Medio Ambiente esta reflexionando sobre la
oportunidad de proponer una nueva normativa que regule la Integracion, la Evaluacién
de Impacto Ambiental y los Estudios de las Afecciones Ambientales de determinados
planes, programas y proyectos sobre el Medio Ambiente.

Esta normativa, en caso de ser aprobada, incorporaria como novedades a la
legislacion navarra:

A) La Evaluacion Ambiental Estratégica con la que no sélo los proyectos, sino también
los planes y programas con repercusion en el medio ambiente, tienen que ser
estudiados en conformidad con la legislacién basica del Estado.

B) La Directiva 97/11/CEE que modifica la Directiva 85/337/CEE sobre Evaluacion del
Impacto Ambiental de determinados proyectos con repercusién negativa sobre el
medio ambiente.

C) La Directiva 96/61/CEE que regula la prevencion y reduccién integrados de la
contaminacion tratando de evitar o, cuando ello no sea posible, reducir, las
emisiones generadas por esas actividades a la atmoésfera, el agua y el suelo,
incluidas las medidas relativas a los residuos.

Sin el apoyo de un nuevo instrumento normativo es realmente dificil conseguir que
el medio ambiente sea una politica horizontal dentro de la administracion.

La integracion de las consideraciones para la conservacion de la biodiversidad en
las distintas politicas sectoriales tiene que dejar de ser una opcién para convertirse en
una obligacién, como de hecho propone ya la Union Europea al exigirla en todos los
planes de desarrollo regional.

Es necesario definir un modelo consensuado sobre politica de conservacion de la
biodiversidad entre todos los sectores productivos y grupos politicos que sea
defendido e impulsado desde todos los Departamentos de la Administracion Foral, en
especial el desarrollo de una auténtica Red de Espacios Naturales Protegidos, incluida
la seleccion y delimitacion de parques naturales, que no serd viable si es promovida
en solitario por el Departamento de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y
Vivienda.

Se debe definir cartograficamente la estructura natural de Navarra de la misma
manera a como se ha definido la estructura viaria, eléctrica o de otras infraestructuras,
evitando en lo posible su interrupcién por barreras impermeables para las poblaciones
de flora y fauna silvestre y los procesos ecoldgicos, y estableciendo condiciones de
sostenibilidad.

Este mapa debe ser un marco obligado de coherencia de las distintas actuaciones
sobre el territorio y por tanto, debe ser tenido en cuenta a la hora de definir nuevas
obras e infraestructuras.
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Los distintos departamentos de la Administracion Foral deben adoptar un sistema
coordinado de informacion georreferenciada y poner en comuan sus bases de datos, de
manera que cada departamento pueda acceder de forma inmediata a todos los datos
disponibles sobre el territorio. Asi podran tenerse en consideracion en fase de
anteproyecto y proposicion de alternativas para actuaciones que puedan tener
incidencia sobre otros ambitos sectoriales en general y sobre los recursos biolégicos
en particular.

Todos los departamentos de la Administracion con competencias en un espacio
protegido deben asumir sus responsabilidades. Para ello deben participar activamente
en la planificacién y gestion, asi como comprometer la priorizacion de inversiones de
sus respectivos departamentos segun lo aprobado en los planes de gestion.

La administracién ambiental debe actuar como 6rgano de coordinacion, estimulo e
impulso de directrices consensuadas, emitiendo en caso de desacuerdo dictamenes
justificados.

4.2.- EL USO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES

Este objetivo aparece intimamente vinculado con las exigencias que las
generaciones futuras plantean frente a la responsabilidad de los ciudadanos que
actualmente tienen en sus manos la correcta gestion de los recursos naturales. Y esto
ha de perseguirse, singularmente, mediante el ajuste de la intensidad de explotacion a
un nivel sostenible.

Pero también, y como exigencia ética inaplazable, este modelo de gestion
prudente se debe imponer como Unica via de consenso social para que el
mantenimiento de la actividad productiva evolucione sobre bases realistas, sin riesgos,
sobresaltos o callejones sin salida, y hacia ello se orienta el objetivo de la
sostenibilidad ambiental. Ello implica que la Estrategia deba considerar los aspectos
relacionados con la biodiversidad directa e indirectamente, y en todos los sectores
econdmicos y sociales de incidencia.

Del andlisis y el diagnostico realizados en torno a la sostenibilidad de la actividad
socioecondmica en Navarra y a su incidencia en la biodiversidad, se derivan estas
obligaciones:

4.2.1.- Ordenacion del Territorio

Seria interesante la aprobacion de las Directrices de Ordenacidon Territorial, a
iniciativa del Departamento de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Vivienda.
Esas Directrices habran de tener en cuenta lo siguiente:

— Esta Estrategia para la biodiversidad en general, y muy especialmente los
valores naturales y paisajisticos identificados en Navarra, tanto en su relacion con las
especies como con el territorio y los espacios de interés naturalistico.
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— Las politicas 0 medidas especificas que se refieran a la ordenacion de la
poblacion y su hébitat en el medio rural, especialmente el regresivo, habran de ser
objeto de tratamiento especial. Ya apuntamos que el mantenimiento de estas
poblaciones (con los servicios y atenciones debidos a la equidad y la solidaridad)
constituye un factor esencial para la conservacion de la biodiversidad, asi como de
todos los procesos naturales y econdmico-tradicionales que mas se adaptan a su
mantenimiento.

— Las Directrices de Ordenacion del Territorio deben tener un claro contenido
ambiental general, pero no podran ocultar que su trascendencia afecta a toda la
actividad socioeconémica. Se admite generalmente que una verdadera politica
territorial consiste, en realidad, en una "politica de politicas", y asi debiera
contemplarse.

El propio peso del &rea central navarra, es decir, la capital y su entorno inmediato
(con el 50% de la poblacién total y el 60/70% de la actividad econémica) ha planteado
la necesidad de elaborar unas Normas Urbanisticas Comarcales, que es de esperar
que se aprueben proximamente.

— Igualmente, debe avanzarse en el desarrollo de las Agendas 21 Locales, para
las ciudades de mas de 5.000 habitantes, que constituyen la estructura basica
intermedia urbano-territorial de Navarra.

— En relacion con los numerosos nucleos menores de poblacién, sera el marco
comarcal correspondiente el adecuado para el establecimiento de planes de desarrollo
rural que contemplen tanto medidas de fijacion de la poblacion como iniciativas de
desarrollo econémico adaptadas a los recursos naturales existentes, a las
caracteristicas de la poblacién y a una mejor conservacion de la biodiversidad.

4.2.2.- El agua como recurso.

El uso deficiente del agua es un hecho tan cierto como ordinario también en
Navarra, por lo que se debe hacer hincapié en reducir tanto las pérdidas como el
derroche de los recursos hidricos. La aplicacion de la maxima “reduce, reutiliza y
recicla”, en este orden de prioridad, debe ser de aplicacion estricta en la politica
hidraulica. En este sentido, la mejora de las conducciones y la aplicacién generalizada
de tecnologias que aumenten la eficiencia en el uso del agua, la reutilizacién de aguas
grises y la devolucion al ciclo hidrélogico de aguas depuradas, deben constituir
elementos prioritarios en cualquier politica de gestion de las aguas, tanto en
abastecimiento e industria como en los usos agricolas. La utilizacion de aguas
subterraneas puede ser también un elemento de respuesta a una situacion coyuntural
de crisis en los recursos hidricos.

El modelo de consumo de aguas impone elevadas exigencias en redes y sistemas
de saneamiento y depuracion en base a una economia muy dependiente del sector
servicios, a una industria territorialmente muy concentrada y a una agricultura
intensiva. Ya que la experiencia demuestra que la simple depuracién de vertidos
resulta insuficiente para lograr niveles de calidad adecuados, se hacen necesarias
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medidas adicionales y simultaneas, como la restauracion de las masas de vegetacion
asociadas a los cursos fluviales con el fin de restablecer los equilibrios biolégicos a lo
largo de los rios.

En cuanto a las inundaciones, cabe decir que todavia persisten zonas de riesgo,
en especial zonas urbanas, mal delimitadas y que requieren de una evaluacién
expresa y la posterior adopcion de medidas de gestion para prevenirlas. Un esfuerzo
cabe hacer, también, en la determinacion de los caudales ecoldgicos de los rios
navarros, que han de ser pardmetros de aplicacion estricta en los cauces afectados
tanto por centrales hidroeléctricas como por sistemas de regadio e incluso tomas de
abastecimiento humano.

Todo ello hace sentir la necesidad de profundizar en las actuaciones iniciadas de
planificacion del uso racional y sostenible del agua como recurso esencial al mismo
tiempo que escaso, sobre todo para los sectores que -como la agricultura- ostentan un
predominio absoluto en la demanda o que -como los abastecimientos urbanos-
presentan pérdidas constatables relativamente importantes. En este sentido cabe
animar a mantener e intensificar las medidas adoptadas hasta la fecha para
modernizar los regadios existentes y asesorar a los regantes en el uso responsable de
los recursos hidricos, asi como adoptar nuevas medidas de ahorro que permitan
alcanzar el objetivo, asumido en el Plan de Regadios de la Comunidad Foral de
Navarra, de mejorar la eficiencia en el uso del agua. Se trata de un “cédigo ético” de
comportamientos a todos los niveles, que interiorice las caracteristicas —siempre
restrictivas— del agua y tenga, ademas, en cuenta las exigencias intertemporales de
los ecosistemas y, por supuesto, de las generaciones futuras.

4.2.3.- Actividades agrarias

La sociedad debe ser consciente de los beneficios que el mundo rural puede
aportar a la conservacion de la biodiversidad.

La consecucion de un modelo de “agricultura sostenible” constituye un objetivo
politico y social que debe alcanzarse a medio plazo.

En este sentido, se considera conveniente:

— Impulsar el Plan de Regadio de la Comunidad Foral de Navarra, aprobado en
diciembre de 1998 por el Parlamento de Navarra, como medio para llegar a un modelo
de desarrollo equilibrado del sector agricola y de politica rural orientada a incrementar
la competitividad y a mantener la poblacion y el medio rural, desde pardmetros de
utilizacién racional del suelo y del agua.

— Priorizar dentro del conjunto de los procesos de concentracion parcelaria, los
gue supongan preferente publico para la Comunidad Foral o para los municipios
navarros, en especial en las zonas mas desfavorecidas socieconémicamente de
Navarra, con el fin de posibilitar el mantenimiento de la poblacién rural.
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— Incorporar criterios efectivos de proteccion y competitividad ambiental tanto en
los regadios, como en la concentracién parcelaria y en los pastos, reduciendo lo
posible sus impactos sobre los valores naturales.

— Promocion y apoyo al desarrollo de las agriculturas de produccién integrada y
ecoldgica.

— Puesta en marcha de un programa de medidas agroambientales, que
compatibilice las practicas agricolas con la conservacion del medio natural y sus
elementos.

— Promover la proteccion de las areas esteparias y, en general, de los valores
ecologicos de las &reas agricolas mas relevantes, mediante la aplicacion de medidas
agroambientales ya iniciadas.

— Estimular la aplicacion de Codigos de Buenas Practicas Agrarias en el
desarrollo de la agricultura y ganaderia.

— Elaborar planes de ordenacidén ganadera para garantizar la conservacion de la
biodiversidad en areas donde predominen los sistemas agro-silvo-pastorales y
continuar y generalizar los estudios de valoracibn agrondmica de los recursos
pascicolas naturales.

4.2.4.- La industria

Teniendo en cuenta las caracteristicas de la industria en Navarra, las acciones a
considerar y promover en este apartado son:

— Promover la modificacion y mejora de procesos industriales que reduzcan
emisiones y minimicen vertidos y residuos, especialmente los téxicos y peligrosos.

— Acometer con toda decisidn la gestion completa de estos vertidos, residuos y
suelos contaminados, tras la aprobacion del Plan Gestor de Residuos Especiales, en
cuyas previsiones se contempla la financiacion conjunta de las empresas generadoras
(beneficiarias econémicas del proceso que los originan y responsables ambientales de
esta situacién) con el Gobierno de Navarra.

4.2.5.- Laenergia

Los objetivos prioritarios de la politica energética deben estar siempre
relacionados con la reduccion de todos los consumos a través del ahorro y del
aprovechamiento maximo de los recursos. Asi mismo, se propone realizar auditorias
ambientales de servicios y edificaciones publicos para mejorar su eficacia en el uso de
recursos. En este sentido, se hace necesario conseguir el cumplimiento de las
acciones incluidas en el apartado referido a ahorro del Plan Energético de Navarra, y
en el documento “Actuaciones para la Disminucién de Gases de Efecto Invernadero”,
elaborado por el Gobierno de Navarra a peticion del Parlamento. Para ello sera
necesaria la intermediacion de tecnologias vanguardistas con este fin (ademas, y
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sobre todo, de una mayor concienciacion social). Con respecto a las nuevas
instalaciones energéticas, debera tenerse en cuenta:

- La seleccién cuidadosa de los emplazamientos, tanto para los parques eolicos
como para las minicentrales hidraulicas, debe realizarse con el maximo rigor,
atendiendo sobre todo a su trascendencia para la biodiversidad.

- La estricta vigilancia de las obras de implantacion, tanto en parques eolicos
como en minicentrales, debe perseguir el objetivo de minimizar los impactos en el
medio natural.

- La consideracion atenta de los aspectos estético-paisajisticos ha de relacionarse
con los mas intimos derechos del ser humano sobre su paisaje familiar y sobre su
memoria historica.

La irrupcion en el horizonte proximo de centrales eléctricas convencionales, aunque de
combustible gaseoso, introduce un impacto sobre las riberas y caudales del Ebro.
Esta afeccion por localizacion debera ser minuciosamente estudiada en el
correspondiente tramite del Estudio de Impacto Ambiental.

4.2.6.- Las infraestructuras del transporte

Los proyectos, de nuevas infraestructuras del transporte terrestre en Navarra
deberan realizarse teniendo en cuenta medidas o acciones medioambientales. Asi:

— Es necesario que se apliquen los criterios de integracién con los consiguientes
estudios rigurosos de impacto ambiental de las alternativas posibles y de sus medidas
correctoras.

— El proyecto de nueva via de gran capacidad entre Espafia y Francia a través de
Navarra exige la realizacién de un estudio cuidadoso de su justificacion y alternativas
tal y como se esté haciendo en la actualidad.

— La conexiéon ferroviaria del corredor navarro de Alta Velocidad con la linea
Madrid-Zaragoza-Barcelona-Frontera francesa, por el sur, y con la “Y” vasca por el
norte, es deseable desde el punto de vista social y econdémico. Si se realiza, debera
hacerse con un especial cuidado al medio ambiente.

Es de destacar que las actuaciones que en la actualidad esta llevando a cabo el
Departamento de Obras Publicas, Transportes y Comunicaciones en cuanto a los
modos de transporte, suponen un paso importante para avanzar en la sostenibilidad.
Asi:

— La conexiéon de la Ciudad del Transporte de Pamplona con la estacion de
mercancias de RENFE en Nodéin y con el Aeropuerto de Pamplona-Nodin en un
proyecto de intermodalidad integradora de transporte de mercancias.
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— La elaboracion del Plan de Transporte Urbano de Viajeros en la Comarca de
Pamplona que junto con el resto de Administraciones implicadas, y como
consecuencia de la Ley Foral 8/1998, de 1 de junio, del Transporte Urbano en la
Comarca de Pamplona, est4 realizando y que servird para dotar a los ciudadanos de
dicha Comarca (que representan casi la mitad de la poblacion navarra) de un
transporte publico de viajeros de calidad, mas accesible, ecolbgico y seguro, que haga
posible un vuelco en la tendencia actual del uso del transporte privado hacia el
transporte publico.

Esta apuesta decidida por el transporte publico de viajeros redundara en una
mejor calidad ambiental para toda la Comarca de Pamplona, puesto que conllevara
una reduccion del consumo de energia, de ruidos y agentes contaminantes.

Tal y como esté previsto, la elaboracidn de este Plan debe conllevar una intensa y
amplia campafia de informacion a los usuarios sobre las ventajas de este transporte
publico en la que, ademas de las mejoras de las frecuencias, transbordos, tarifas, etc.
se informard de las mejoras medioambientales a fin de que la ciudadania esté cada
vez mas concienciada de ello.

— La elaboracion del Plan de Transportes de Viajeros en la Comunidad Foral de
Navarra en el que se analizan las necesidades de movilidad de los habitantes de todas
las poblaciones navarras no incluidas en el transporte urbano de la Comarca de
Pamplona, lo que dard lugar a un cambio del sistema concesional existente. La
finalidad de éste es el evitar que se realicen en vehiculos privados muchos
desplazamientos necesarios a centros administrativos, tales como centros de Salud,
centros de Bienestar Social, de Educacion, etc. En él se esta valorando cual debe ser
el vehiculo mas adecuado para dichos desplazamientos.

Como en el caso de la Comarca de Pamplona, se hardn campafas de difusion y
de promocién del transporte publico para superar la desinformacion existente y
apostando por el acceso de los ciudadanos a la informacién del sistema de transporte
de viajeros existente, actuando a la vez en la modernizacién de los sistemas de venta
e informacion de lineas regulares de viajeros.

4.2.7.- Elturismo vy las actividades de ocio

Debido a que el turismo y el ocio se basan sobre todo en la disponibilidad y
atractivos del medio natural, con sus valores, especies y estética, las politicas
turisticas han de cuidar muy explicitamente su impacto ambiental. Estas son las
recomendaciones pertinentes:

— Debe descartarse toda politica que conlleve masificacion, tanto en afluencia
humana como en instalaciones e inversiones en general.

— La oferta turistica, pues, debe propiciar los equilibrios y fomentar la pervivencia
de los valores naturales. Para ello habr4 de determinar la capacidad de acogida
maxima de cada ecosistema en funcion del impacto sobre la biodiversidad, y debera
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crear areas recreativas disuasorias capaces de reorientar el uso publico de la
naturaleza.

— Al mismo tiempo, las actuaciones y los planes turisticos han de asumir como
obligacion propia el reforzamiento de la relaciéon habitante-medio natural, garantizando
gue la aparicion del visitante no va a perturbarla, sino mas bien consolidarla.

— El turismo (planificadores, empresarios, profesionales) debe tener muy en
cuenta que sOlo es viable si es sostenible ambientalmente, y de ahi su estricta
dependencia de la biodiversidad global.

— Es urgente el establecimiento de una red de areas recreativas disuasorias que
permitan desviar de los espacios ecoldgicamente mas valiosos la actual demanda
desordenada de turismo “verde”.

4.3.- PLAN DE CONSERVACION DE ECOSISTEMAS Y HABITATS NATURALES

Al establecer la estrategia para la conservacién de la biodiversidad, es
oportuno referirnos de manera especifica a la conservacion de los ecosistemas y
habitats naturales, pues su mantenimiento es clave para la biodiversidad. Por ello, se
ha considerado que en este documento se debe establecer un plan detallado para la
conservacion de los ecosistemas y habitats naturales.

El plan que a continuacién se plantea constituye un marco Util de aplicacién en un
escenario temporal de cuatro afos.

Dentro de él, se definen los siguientes programas de actuacion:
= Consecucion de un marco programatico estable
= Planificacion de una red de espacios naturales protegidos
= Gestion de la red de espacios naturales protegidos
= Conservacion y gestion de los ecosistemas fluviales
= Gestion de Especies de Flora y Fauna Silvestres
= Apoyo publico a la conservacion de la biodiversidad
= Conservacion “ex situ”
= Conservacion de la biodiversidad en el medio urbano

4.3.1.- Programa para la consecucién de un marco programatico esta-
ble de actuacion
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Asumir el marco legal que afecta a la conservacion de la diversidad biolégica y los
convenios de los que Navarra, a través de los compromisos del Estado Espafiol, es
signataria. En caso de que alguna de las lineas de actuacion propuestas suponga
una modificacion de la legislacion foral vigente, debe plantearse claramente y
justificarla ante la opinién publica.

Reexaminar la politica sobre conservacion de la biodiversidad a la luz de las
conclusiones del Congreso Mundial de Parques (Caracas, 1992) e incorporar las
recomendaciones contenidas en el Plan de Accion de las Areas Protegidas de
Europa, asi como las derivadas de los seminarios ESPARC (Seccién del Estado
Espafiol de la FNNPE), por cuanto que suponen la identificacion de experiencias
eficaces, retnen postulados refrendados por un conjunto amplio de técnicos y
expertos y definen el marco comdn de accién para nuestro entorno geografico y
politico.

Completar la red de espacios naturales protegidos, de manera que incluya una
muestra representativa de todos los habitats navarros y una o mas poblaciones
viables de todas las especies amenazadas. Los estudios para la definicion de la Red
Natura 2000 han permitido establecer criterios objetivos cualitativos y cuantitativos
que pueden facilitarnos esta tarea.

Es prioritario trazar el mapa de la distribucion de las comunidades ecoldgicas y
contrastarlo con la actual red de areas protegidas, haciendo lo que se denomina
“andlisis de desequilibrios” en busca de comunidades no representadas en las areas
existentes.

En estos momentos resulta impredecible el nimero de espacios que Navarra pueda
aportar a la futura Red Natura 2000, pero con independencia de la amplitud de dicha
Red y de las decisiones supranacionales que la configuren, Navarra debe trabajar
para definir su propio sistema sostenible de espacios naturales protegidos, con
independencia de que algunos de los espacios integrantes puedan incluirse en otras
redes estatales o internacionales como puede ser la propia Red Natura 2000, las
zonas humedas RAMSAR, reservas de la biosfera, etc.

Tener en cuenta los inventarios de parajes identificados por BirdLife Internacional
como areas importantes para las Aves en Navarra de cara a la declaracién de
ZEPAs.

Promover la declaracion de espacios de todas las categorias, especialmente de
grandes espacios, bajo la categoria de parques naturales y paisajes protegidos.
Estas categorias se deben asignar en funcién del principal objetivo de manejo.

Promover el uso combinado de estas categorias de espacios extensos para
establecer zonificaciones, dandose por ejemplo la existencia de una reserva natural
dentro de un parque o paisaje protegido, que podria actuar a modo de zona de
amortiguamiento.
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La zonificacion de grandes espacios es el instrumento idoneo para compatibilizar la
conservacion de la biodiversidad con otras aspiraciones de interés social, como son
el ocio, la educacion y la investigacion, asi como con el legitimo derecho de las
comunidades locales a desarrollar actividades econémicas que les permitan obtener
y disfrutar de un nivel de vida y bienestar igual al del resto de Navarra.

La delimitacion de estos grandes espacios debe hacerse en virtud de criterios
ecoldgicos, siendo lo suficientemente amplios como para que sean posibles los
objetivos de gestién que se definan. La exclusion de nucleos urbanos o de ciertas
actividades no debe ser un criterio establecido a priori para grandes espacios que
incluyan sistemas extensivos de explotacion.

Establecer criterios cuantitativos para determinar la superficie minima de cada tipo
de habitat que deberia estar regulada mediante algin instrumento de
planeamiento, de manera que se garantice su viabilidad. Tomando como base el
Proyecto Biotopos/Corine, sobre areas de interés para la conservacion, se estima
gque deben ocupar una superficie superior al 15% del territorio; por lo que esta cifra
de superficie protegida se considera éptima como valor por defecto, ya que el
mencionado proyecto sélo considera factores bidticos y no valores
geomorfolégicos o paisajisticos.

La red de espacios naturales protegidos debe contar con un sistema de corredores
biolégicos y puntos de escala que permita el flujo entre los espacios de la red, los
movimientos de la fauna, la propagacion de la vegetacion y la integridad de los
procesos ecologicos. Para ello se deberia:

» Proceder a un andlisis de continuidades naturales y promover medidas eficaces
gue eviten la desaparicion de elementos naturales lineales que actualmente aun
ejercen una importante funcién respecto a la conectividad natural; tal es el caso
de setos, bocages, ecosistemas riberefios y alineaciones de manchas de
paisaje.

» Proceder a un andlisis de fragmentacién del territorio para eliminar o
permeabilizar barreras que actualmente supongan un impedimento a los
movimientos de fauna o a la propagacion de flora aislando peligrosamente sus
poblaciones.

> Establecer estrategias de prevencion de la fragmentacion aplicables a cualquier
actuacion sobre el terreno.

» Restaurar estructuras naturales de caracter lineal que puedan restablecer la
conectividad entre espacios naturales protegidos o protegibles.

4.3.2.- Programa de Planificacion y Gestion de la Red de Espacios
Naturales Protegidos.

La necesidad de dotar a Navarra de una red adecuada de espacios naturales
protegidos no debe hacernos olvidar que la conservacion de nuestra biodiversidad
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s6lo tendra éxito si se mejoran los mecanismos de proteccion difusa que permitan
gque esa conservacion se alcance también fuera del sistema de areas protegidas.

Los instrumentos de planificacion de los espacios naturales protegidos, sean cuales
fueren, deberan contemplar explicitamente su integracion con el entorno circundante
y alternativas para su conexion con otros espacios de la red.

La declaraciéon de un espacio natural debe suponer la inmediata puesta en marcha
de planes de usos y gestion realistas, para lo que resulta necesario que vaya
acompafiada de un programa de financiacion. Seria conveniente revisar los planes
aprobados hasta la fecha y valorar aquellas propuestas que se consideran poco
adecuadas a la situacién actual y aquéllas que seria posible y necesario considerar.

Es imprescindible dotar a todos los espacios de la red, de planes de manejo en los
que se clarifiqguen los objetivos de gestion, indiguen la manera de alcanzarlos,
establezcan los recursos personales y materiales necesarios, definan un sistema de
seguimiento y fijen un calendario de trabajo.

El establecimiento de espacios naturales protegidos sobre suelo publico deberia en
principio facilitar la gestion de estos espacios, evitaria muchos conflictos y, a largo
plazo, tendria menores costes econdmicos. Cuando esto no sea posible, habria que
plantearse la posibilidad de habilitar fondos y programas especificos para la
adquisicion de derechos de restriccion o servidumbre de usos, establecer acuerdos
estables de gestion con los propietarios, y excepcionalmente, adquirir terrenos con
elevado valor ecologico.

Estudiar la posibilidad de incluir espacios naturales protegidos de titularidad privada
como reservas concertadas que, previo compromiso a mantener las condiciones de
conservacion del espacio, pudieran recibir apoyo técnico y material para la
planificacion y gestion, asi como aprovecharse de los beneficios de ser incluidos en
la Red de Espacios Naturales Protegidos.

Identificar y promover la restauracion de ecosistemas degradados con valor para la
conservacion dentro y fuera de los espacios naturales protegidos. La restauracion,
con apoyo técnico si fuera necesario, puede en algunos casos encomendarse a
asociaciones conservacionistas que podrian desarrollar sus propios planes de
gestién. Adquiere especial importancia la recuperacion de humedales dada su
importancia para la avifauna migratoria y para anfibios.

A la luz de la ya contrastada experiencia que ha supuesto la elaboracién y aplicacién
de instrumentos de planificacion en espacios naturales protegidos (PORN, PRUG,
PUG, etc.), seria conveniente revisar sus enfoques y contenidos. Asi, por ejemplo,
los planes de ordenacion de los recursos naturales (PORN) deberian incorporar
directrices sobre mejora de calidad de vida de las comunidades locales, conexiones
biol6gicas con otros espacios naturales, informacién necesaria para la correcta
gestion, nuevas actividades econdmicas sostenibles, etc. No es conveniente, por el
contrario, que lleguen a definir normas especificas de usos o0 a cuantificar con
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precision niveles de acogida para los distintos usos; competencias éstas mas
adecuadas a estos niveles de concrecién para los PRUG y los PUG.

Proponer la redaccion de planes de ordenacion de recursos naturales para grandes
superficies delimitadas en base a la homogeneidad territorial y a sus recursos
naturales. Estos planes permitirian mejorar la capacidad de proteccion difusa del
territorio, la coordinacion de las distintas politicas sectoriales y la integracion de los
espacios naturales protegidos, cuando los hubiera, en el resto del territorio,
posibilitando la regulacion de actividades que pudieran afectarles en la matriz donde
se insertan y la conexidn con otros espacios naturales protegidos proximos de la red.

Como ha ocurrido en la elaboracion del Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales de Bardenas, la intervencion de los futuros gestores de un espacio natural
en la redaccion de los planes es muy adecuada.

Mantener los nuevos contenidos de los proyectos de ordenacion forestal, de manera
gue permitan obtener informacion sobre el estado de conservacion de los montes y
atender a la multifuncionalidad de los ecosistemas forestales, promoviendo no sélo
el aprovechamiento sostenible de los recursos madereros, sino también el de otros
recursos no madereros y servicios sociales y ecologicos.

Como estos planes de ordenacién forestal aspiran seriamente a regular de manera
colateral e indirecta otros aprovechamientos y beneficios no madereros y a
representar la sensibilidad social en materia de conservacion, y puesto que tanto los
mecanismos de participacion social y los métodos de trabajo han variado
susceptiblemente desde que dichos planes fueron regulados por ley, éstos deben
ser redactados por equipos multidisciplinares y sometidos a algin procedimiento
abreviado de participacion publica, en el que tengan cabida otros departamentos de
la administracion foral y otros sectores de la sociedad navarra. Asi, si estos planes
se proponen una gestion sostenible del bosque, y por tanto la provisién de productos
no madereros, servicios ecoldgicos y sociales (Comision Mundial de Bosques y
Desarrollo Sostenible, Foro Intergubernamental sobre Bosques, 1997), se propone
que sean redactados por profesionales competentes en todas las materias
afectadas.

Existen en Navarra grandes superficies cubiertas por matorral que constituyen
etapas tempranas en la evolucion hacia ecosistemas arbolados, las cuales tienen un
gran valor para la diversidad biologica asi como para la salvaguarda de procesos
como la erosioén o la retencién de agua. Estas areas deben ser protegidas, pues con
frecuencia albergan comunidades de flora y fauna distintas a las de otras etapas
sucesionales.

Otros instrumentos de planeamiento, como la declaracion de “areas sensibles 7,
pueden ser mas Utiles para establecer medidas de gestién sostenible en espacios
donde no existen montes de utilidad publica o donde los ecosistemas a proteger no
sean forestales. En ambas situaciones puede conseguirse un aprovechamiento
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compatible con la conservacion de la biodiversidad, eludiendo los conflictos que en
ocasiones suelen derivarse de la declaracion de espacio natural protegido.

Este conjunto de instrumentos de ordenacion sectorial del aprovechamiento de
recursos naturales se revela por tanto como un instrumento insustituible para
mejorar la proteccién difusa del territorio y, circunstancialmente, como area de
amortiguamiento de reservas integrales o naturales, o simplemente de aquellos
espacios que la propia legislacion forestal prevé como reserva de territorio para la
evolucion natural o para el mantenimiento de ecosistemas primigenios. Por ello
deberian promoverse como herramientas complementarias de conservacion.

En algunos casos la existencia de buenos planes sectoriales de ordenacion de
aprovechamientos puede llegar a hacer innecesaria la declaracion de un espacio
natural protegido, garantizando suficientemente la conservacion de la biodiversidad y
evitando movimientos especulativos, exigencias desorbitadas de compensaciones
econdmicas Yy conflictos con las comunidades locales. Por tanto, aun admitiendo su
eficacia como herramienta de proteccion, no se considera necesario incorporar la
nueva categoria de “area protegida con recursos manejados” propuesta por la UICN
a nuestro ordenamiento juridico ni reclasificar las zonas ordenadas mediante
instrumentos sectoriales.

No obstante, se valora que los conflictos y consecuencias negativas de una posible
declaraciéon de espacio natural protegido a las que se ha hecho referencia, no han
derivado de la ineficacia de los instrumentos de proteccion y planeamiento definidos
sectorialmente de manera especifica en materia de conservacion de la naturaleza,
sino de su aplicacién inadecuada, por lo que, como se reconoce anteriormente, no
debe renunciarse a que la futura Red de Espacios Naturales Protegidos de Navarra
incluya muestras representativas de todos los ecosistemas navarros encuadrados en
categorias de proteccion derivadas de la normativa especifica, por lo que deberan
analizarse criticamente los errores que hubieran podido cometerse y disefiarse
politicas a tales efectos.

Es necesario, por una parte, explotar la figura de é&rea forestal recreativa ya
incorporada a nuestro acerbo normativo, como elemento disuasorio de gran valor,
capaz de satisfacer la demanda social de ocio en la naturaleza; y, por otro lado, es
necesario establecer de manera simultanea a la declaracion de grandes espacios,
planes de uso publico que permitan ordenar los usos y su intensidad en virtud de
una zonificacion previa. Urge realizar un inventario de areas con potencial recreativo
ajustado en distribucion y dimension a las expectativas de demanda y que
contemplen la inclusion y recuperacion de ciertas infraestructuras lineales en desuso
como elementos de la red de &reas recreativas.

La Red de Espacios Naturales Protegidos debe seleccionar un porcentaje
significativo de sus espacios menos alterados y donde la matriz que le rodea tenga
previsiblemente efectos minimos y reservarlos para estudiar su evolucién natural |,
tal como recomienda la Estrategia Nacional de Conservacion de la Biodiversidad o el
Plan de Accion para las Areas Protegidas de Europa, al proponer establecer con
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carécter general, y en especial dentro de las areas selvicolas comerciales, zonas de
conservaciéon donde algunos montes evolucionen naturalmente sin cortas ni
repoblaciones. En algunos casos pueden requerirse medidas activas excepcionales
de conservacion, como descastar ciervos en bosques donde han desaparecido sus
depredadores naturales. El grado de intervencién debe decidirse en cada caso
teniendo la sucesion natural como proceso dominante.

* Se debe tender a restaurar la estructura natural tréfica en los espacios naturales
protegidos para conseguir la autorregulacién ecoldgica de sus sistemas naturales.

* Realizar un inventario de sistemas extensivos y un andlisis de los sistemas de
explotacion que han conseguido el mantenimiento de altos niveles de naturalidad
hasta nuestros dias y establecer medidas de fomento y extensificacién de dichos
modelos. Los paisajes caracterizados por ser un mosaico con sistemas extensivos
constituyen un valor incalculable para establecer areas de amortiguamiento, zonas
de ampliacion, conexion o escalas entre espacios naturales protegidos existentes.

* Realizar un analisis de disminucién de rentas, si las hubiera, y establecer medidas
gue excepcionalmente serdn compensatorias, analizando nuevas oportunidades
econdmicas 0 nuevos instrumentos como la adquisicién de derechos a restricciones
de uso, etc.

* Los enclaves seminaturales, bien por ser el resultado de un modelo de intervencién
humana o bien por estar insertos en una matriz de usos intensivos cuya influencia se
hace patente en lo que se ha dado por llamar "efecto borde", pueden evolucionar en
algunos casos a situaciones de menor biodiversidad o naturalidad si no se
mantienen las actividades que lo configuraron o si no se adoptan politicas de gestion
dinamica que limiten la incidencia de la matriz. La reserva de areas del territorio para
su evolucion natural es compatible con el hecho de plantear politicas de gestion
activa en otros enclaves. Ambos tipos de espacios deben estar cualitativa y
cuantitativamente representados de manera suficiente dentro de la Red de Espacios
Naturales Protegidos, siendo en los diferentes instrumentos de ordenacién donde se
establezcan los criterios cuantitativos y cualitativos de selecciéon. Las actuaciones
dentro de un espacio natural protegido o de una reserva forestal deben hacerse con
el objetivo principal de conservacién mejorando el valor del conjunto del espacio o
bosque.

« Es necesario arbitrar medidas que garanticen el mantenimiento del dominio publico
pecuario tanto por su valor cultural y social, como por las posibilidades que encierran
algunos caminos ganaderos como reservorios de especies silvestres, conectores
bioldgicos o soporte de actividades recreativas disuasorias.

4.3.3.- Programa para la Conservacion y Gestion de Ecosistemas Fluviales

» Debe procurarse la restauracion activa de los ecosistemas fluviales. En la mayor
parte de los casos el dejarlos a la libre evolucién natural no permite reconstruir los
hidrosistemas naturales ya que las antiguas llanuras de inundacion han sido
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transformadas por otros usos; la calidad del agua se ha visto degradada y parte del
caudal ha sido detraido y vertido a otra cuenca, ademas de otras modificaciones
como dragados, canalizaciones, etc. Esta restauracion debe centrarse en actuar
para mejorar la diversidad biolégica de los hidrosistemas tal y como ahora existen.

La restauracion debe planificarse a escala de cuenca, ya que la gestion desde el
punto de vista funcional puede no ser suficiente especialmente en el caso de
especies migradoras (ej.: salmén) en el que una merma de calidad o de caudal o
una simple barrera en un tramo dado puede comprometer la posibilidad de éxito de
recuperacion de la especie. Para ello deben realizarse estudios integrales que
consideren conjuntamente la calidad de las aguas, los caudales ecologicos, la
delimitacion de las zonas de inundacion, los biotopos (entendidos como posibilidad
de diversificacion de habitats compatibles con los distintos usos de la cuenca), las
biocenosis (gestién de poblaciones) y la regulacion de las actividades en la cuenca.

En dicha planificacién deben establecerse “zonas tampén” en las cabeceras de las
cuencas entre las actividades humanas y los cursos del agua, procurando la
existencia de zonas forestadas protectoras de al menos 150 m. de ancho.

También deben contemplarse “corredores ecoldgicos” que constituyan una
auténtica red de vias de comunicacidon no acuaticas a través de la cuenca, dado
gue la mayor parte de las especies de anfibios, reptiles y mamiferos de ambientes
perifluviales se concentran en una banda de unos 50 m. de ancho en torno al
cauce. No se trata solo de organizar bandas de ripisilva paralelas a las orillas, sino
de establecer un sistema que cubra zonas mas anchas arboladas ligadas entre si
por conexiones mas estrechas.

Los proyectos de actuacion deben considerarse dentro del conjunto del sector
funcional del rio al que pertenecen, de tal manera que garanticen su estabilidad
para asegurar el mantenimiento y la mejora de la flora y de la fauna en cauce y
orillas.

Establecer una linea de actuacion clara hacia la proteccion de dicho dominio publico
y la restauracion de los ecosistemas fluviales y zonas humedas asociadas, no so6lo
por la importancia funcional de los sistemas riberefios como corredores biolégicos,
sino por la progresiva pérdida de un bien comin como es el dominio publico
hidraulico en manos particulares.

Es conveniente aumentar el control, dimensionar correctamente las actuaciones
hidraulicas y aplicar tecnologias de bajo impacto, evitando en lo posible la realizacién
de obras de dragado y encauzamiento que proliferan en rios y regatas y que no sélo
afectan al papel conector de los ecosistemas fluviales sino a la propia funcién como
reserva de biodiversidad.

Para ello es necesiario realizar estudios integrales para la recuperacién ambiental de
los rios, en el sentido de los que ya estan realizandose sobre el Ega-Urederra y
Aragoén-Cidacos. Estos estudios deben definir los proyectos a acometer de forma
que puedan conseguirse unas condiciones de estabilidad en los diferentes sectores
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funcionales de los cursos fluviales, de forma que se asegure el mantenimiento y la
mejora de la flora y la fauna en el cauce y las orillas. Asimismo, estas actuaciones
permitiran reducir las afecciones propias de las inundaciones y que el sistema fluvial
mejore el grado de calidad de sus aguas.

4.3.4.- Programa para la Planificacion y Gestion de Especies Silvestres

Adecuar las actuales categorias de los catdlogos de especies amenazadas a la
propuesta de la UICN, para facilitar acciones coordinadas e intercambio de
informacion con entidades nacionales e internacionales, asi como la toma de
decisiones respecto a la gestion de especies y a la elaboracion de planes. Las
categorias propuestas son: extinto, extinto en estado silvestre, en peligro critico, en
peligro, vulnerable, menor riesgo (dependiente de conservacion, casi amenazado,
preocupacioén menor), datos insuficientes, no evaluado y no amenazado.

Mantener en continua revision y actualizaciéon el Catalogo de Especies Amenazadas
mejorando las rutinas que permitan proceder a dicha revision e incorporar los ultimos
datos y conocimientos respecto a las especies en él incluidas.

Tal y como lo prevé la norma reguladora de los catalogos de especies amenazadas,
la posible catalogacion de una especie debe atender a su situacion global en todo su
area de distribucion natural, trascendiendo un andlisis localista de su situacion en
nuestra comunidad.

Redactar planes conjuntos de especies sensibles a la alteracion de un habitat
comun para aprovechar las sinergias positivas que las actuaciones sobre una
especie pueden tener sobre otras especies feudatarias del mismo habitat.

Elaborar una seleccion de especies clave cuyas mejoras de la calidad de habitat
tengan una mayor repercusion sobre el conjunto de la biocenosis para optimizar
esfuerzos. Este procedimiento puede redundar en una mayor eficacia de los
recursos invertidos y facilitar la gestiébn que seria muy compleja si se llegaran a
plantear planes individuales.

Establecer programas coordinados de gestion con aquellos territorios que alberguen
durante parte de su ciclo biolégico a la especies con estatus de especie amenazada
en Navarra.

Aumentar el control sobre la suelta, expansion o propagacion de flora y fauna fuera
de su area de distribucién natural, controlando los riesgos de contaminacion genética
o desplazamiento de especies o variedades autdctonas.

Exigir en las revegetaciones que se acometen en obras e infraestructuras la
utilizacion de especies y variedades autéctonas propias del area donde se realiza la
restauracion vegetal obtenidas a partir de semillas o plantas certificadas. Para ello se
debera promover la existencia de estas plantas o semillas certificadas en viveros.
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Estudiar la posibilidad de prohibir algunos aprovechamientos cinegéticos e icticolas
de especies aldctonas para tratar de suprimir el principal motivo de su introduccion
fuera de su area natural de distribucion, frenar su expansion artificial y disuadir la
introduccion de nuevas especies o0 ejemplares.

Identificar areas importantes para la conservacion de invertebrados y vertebrados
inferiores, asi como de plantas no vasculares. Las pequefias reservas, menores de
10 hectéreas, pueden ser un instrumento eficaz para la conservacion de poblaciones
de plantas, invertebrados o pequefios vertebrados, que no han sido muy atendidos
hasta la fecha.

En otras ocasiones, tal como por el momento se ha planteado en Navarra, puede ser
mas eficaz un modelo de proteccion que evite la difusién de la localizacion de
especies amenazadas, el control discreto y el seguimiento periddico. En esos casos
es necesario concretar cartograficamente la presencia de taxones amenazados, sin
especificar la especie de que se trata, en un mapa de “puntos rojos”. Este mapa
debe ponerse a disposicion de todos aquellos departamentos de la Administracion
Foral con competencias sobre actuaciones territoriales.

Arbitrar medidas para sensibilizar al publico de los problemas derivados del consumo
de ciertos bienes en cuya produccion intervienen materias primas o procesos que
afectan a la biodiversidad de otras areas del planeta. Navarra, como region
encuadrada en el mundo desarrollado, es responsable del consumo de recursos
biol6gicos procedentes de otros paises y de las consecuencias derivadas de la
extraccion insostenible de esos recursos

Establecer un control estricto sobre el comercio de especies silvestres, asi como
sobre sus condiciones de cautividad, velando por el cumplimiento en Navarra del
Convenio de Washington relativo al Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de la Flora y Fauna Silvestres (CITES). Este convenio ha de aplicarse
al caso de especies arboreas, en especial, maderas tropicales.

Si entendemos la biodiversidad como la variabilidad genética dentro de individuos de
una misma especie, de especies y de habitats, variabilidad que algunos autores
amplian a los paisajes, se debe contemplar la posibilidad de elaborar un Catalogo de
Habitats y Paisajes Amenazados, al igual que se ha planteado en el caso de las
especies.

4.3.5.- Programa de apoyo publico a la conservacién de la biodiversidad

Promover la interdependencia de los espacios naturales protegidos, la economiay la
vida de la poblacién local, de forma que todos se beneficien. Puesto que la mayoria
de los espacios naturales protegidos potenciales se sitlan en é&reas
econOmicamente regresivas y naturalmente poco transformadas, con usos del suelo
no intensivos, un objetivo explicito de gestion de un espacio natural protegido debe
ser la generacion de rentas para la comunidad local. Tanto su formulacién como su
posible consecucién deben ser evidenciadas ante dicha comunidad.
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Cuando el uso publico de un espacio natural protegido genere rentas, éstas deben
repercutir tanto en la poblacion local como en su conservacion.

Las comunidades locales deben percibir inmediatamente a la declaracion de un
espacio las ventajas de la nueva situacion. Una medida puede ser la creacion de una
“ventanilla Unica”, medida ya puesta en practica en algunos espacios naturales
protegidos del Estado.

Modificar los contenidos de los instrumentos de planeamiento vinculados con la
declaracién de un espacio, de manera que, ademas de la necesaria relacion de
actividades autorizables y prohibidas, se expliciten actividades sostenibles
consolidadas y se promuevan otras nuevas, a modo de planes de desarrollo
sostenible.

Priorizar la declaracion de los parques naturales previstos alla donde la
disponibilidad de la comunidad local para ella sea mayor, de manera que sirva como
accion demostrativa positiva.

A la vista de la positiva experiencia desarrollada en las Bardenas, se considera
adecuado definir mecanismos eficaces de participacion de las comunidades locales
en la planificacion y en la gestion, desde el inicio de un plan o programa de
actuaciones, no solo de consulta de documentos previamente elaborados desde el
Departamento de Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio y Vivienda.

Exigir la incorporacién de personal con experiencia contrastada en el trabajo con
grupos sociales, capaces de desarrollar programas de intervencion social, a los
equipos de planificacion de los espacios naturales protegidos.

Aprovechar los instrumentos sectoriales de ordenacién mas acordes con la vocaciéon
de cada territorio (montes de utilidad publica, areas sensibles, reservas de caza, etc.)
en los casos en los que la figura de PORN pueda generar confrontacion, para
establecer medidas de sostenibilidad, de manera que las posibles restricciones de
uso, si hubiera lugar a ellas, se asocien con la ordenacion sostenible de los
aprovechamientos consolidados, en lugar de con la posible implantacion de un
espacio natural protegido. Una vez asumido el modelo de gestion sostenible, podra
proponerse la declaracién de un espacio natural protegido si asi se estima.

Incrementar la frecuencia y tiempo de visita de los gestores y técnicos con
responsabilidad en la gestion de espacios naturales protegidos a las zonas rurales
afectadas actualmente o en el futuro por espacios naturales protegidos.

La planificacion de espacios naturales protegidos implica largos procesos de
negociacion en los que se abran mecanismos efectivos de participacion publica. Esta
no esta garantizada por las medidas normativas de informacién publica, inaccesibles
para la ciudadania. Es necesario habilitar practicas de comunicacion, maxima
transparencia, y corresponsabilidad en las decisiones.
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Los mecanismos de participacion de la poblacion deben tomar como punto de
partida su contexto cultural, promover la participacion en las decisiones basandose
en la comunicacion, que es un proceso en dos direcciones, y no en la informacion,
que es unidireccional. La comunicacion ha de mostrar distintas alternativas y ser
transparente y accesible, evitando toda manipulacion. Todo tiempo "perdido” en
explicar, comunicar, investigar y participar, serd tiempo ganado en la realizacion de
proyectos ambientales aceptados por la comunidad y socialmente valorados.

Cuando un plan sale a informacién publica debe haber alcanzado un alto grado de
consenso entre los distintos departamentos de la Administracién y los distintos
colectivos sociales, especialmente las comunidades locales.

Antes de comenzar a planificar se debe: a) establecer las diferentes percepciones,
actitudes e intereses de los grupos que conforman las comunidades locales; b) tratar
de comprender las percepciones de dichos grupos; c) establecer mediante una
investigacion social los problemas que les afectan, sus expectativas y los posibles
conflictos de intereses; d)establecer mecanismos de consulta previos a la
planificacion.

En la fase de planificacion de un espacio es bésico establecer grupos de trabajo
diferenciados con la poblacién local en funcibn de su sensibilidad ambiental,
intereses y actitudes; confrontar posteriormente los distintos intereses para identificar
los conflictos que el proyecto puede suscitar y valorar adecuadamente la
representatividad real de cada colectivo o agente social.

Los centros de interpretacion deben ser no sélo centros de recepcién y atencién al
visitante, sino centros animadores de nuevas actividades econémicas en las que
participen y de las que se beneficien las comunidades locales. Los centros de
interpretacion deben ampliar su abanico de funciones hacia la comunidad local
ofreciendo servicios, recuperando y fomentando usos tradicionales sostenibles y
difundiendo informacion sobre la biodiversidad.

Tratar de ampliar la base de colaboradores en la gestidon de espacios naturales
protegidos con agricultores, ganaderos, silvicultores, empresarios locales y
voluntariado conservacionista mediante instrumentos eficaces y sinceros de
participacion.

Los documentos que se generen para la planificacion y gestion de un espacio deben
ser facilmente accesibles para el publico en general: redactados en un lenguaje
asequible, con apartados de sintesis de lo mas relevante y lo méas breves posibles.

4.3.6.- Programa para la Conservacion de Recursos Genéticos

El Centro de Recuperacion de Fauna Silvestre debe asumir como objetivo el
desarrollo de programas de cria en cautividad de alguna de las especies
amenazadas en Navarra con pocos efectivos y que carezcan de programas similares
en otros centros espafioles 0 europeos. Estos programas serviran para reintroducir
estas especies en areas de las que han desaparecido o para reforzar poblaciones en
su habitat natural. Igualmente debe mejorar su capacidad para divulgar sus
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actividades a la sociedad y promover actividades de educacién ambiental , fuera de
sus instalaciones, pues se debe mantener el aislamiento imprescindible del centro
para garantizar el éxito en la introduccion de ejemplares de fauna silvestre en su
medio natural.

Es interesante la existencia de un Museo de Historia Natural de Navarra que recoja
huellas fosiles y todo tipo de patrimonio encontrado en nuestra Comunidad. Este
museo podria asimismo albergar un herbario y almacenar colecciones cientificas o
particulares de enorme interés que hoy se encuentran dispersas o arrinconadas en
dependencias publicas.

Asegurar que la amplia biodiversidad navarra en cuanto a Sus recursos
fitogenéticos esté completamente representada en los bancos de germoplasmas y
en las distintas colecciones, tanto madres como vivas, que existen en el ambito
nacional (Centro de Recursos Fitogenéticos de INIA, Centro de Recursos
Autéctonos del Noroeste de Espafa del CSIC, ...)

En cuanto al material silvestre, en general poco representado en las colecciones de
cultivos, hay que establecer conciertos con los jardines botanicos existentes a nivel
nacional a fin de asegurar en ellos el mantenimiento de colecciones de las plantas
vivas navarras mas interesantes.

Con relacién a los recursos genéticos forestales, se debe terminar el Banco de
Semillas de Arboles y Arbustos Autéctonos, complementando la Red de Masas
Selectas con un auténtico banco en donde se conserven ex-situ las principales
semillas.

Establecer relaciones con los principales centros nacionales encargados de la
conservacion ex-situ de animales, incluidos los zoolégicos y centros de
recuperacion y rescate de fauna dedicados a la conservacién de los recursos
genéticos de la fauna silvestre.

Colaboracién preferente con bancos de semen, ovocitos y embriones que
garanticen el origen genético y geogréfico del material conservado.

4.3.7.- Programa de Conservacion de la Biodiversidad en el Medio Urbano

Se debe tratar de introducir en todas las Agendas Locales 21 una estrategia para
planificar la diversidad biol6gica en el medio urbano.

Las auditorias ambientales deberan contener un capitulo referido a la biodiversidad
urbana, que, ademas de un diagnéstico de situacion, disefie acciones y
actuaciones para:

0 Conservar y propagar la flora y fauna urbanas

- Caracterizacion de las especies de flora y fauna a estimular dentro de
la red de espacios urbanos aptos para ello.
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- Establecimiento de una red de corredores verdes urbanos que
permitan interconectar esos espacios.

- Restauracién de habitats urbanos para posibilitar la reintroduccion
de las especies perdidas

[0 Optimizar las funciones de mejora ambiental de las zonas verdes urbanas y
periurbanas.

4.4.- ACCESO A LOS RECURSOS GENETICOS Y TECNOLOGIAS

e Instar al Estado Espafiol y colaborar con él para que a nivel nacional se regule el
acceso a los recursos genéticos de forma que se posibilite la sostenibilidad en el
uso de los componentes de la diversidad bioldgica.

« Proteger el patrimonio genético y preservarlo de extracciones foraneas.

e Promover la correspondiente regulacién foral sobre la forma y el método para
acceder a los recursos genéticos navarros (semillas, plantas, material forestal de
base, .....)

e Potenciar el desarrollo de sistemas colectivos de proteccion del patrimonio
genético.

« Establecer un sistema justo y equitativo en el campo de la transferencia de
tecnologia y en el reparto de los beneficios derivados de tal acceso.

4.5.- DESARROLLO DE NUEVOS INSTRUMENTOS DE APOYO PARA LA
CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD

4.5.1.- Programa sobre el marco juridico e institucional

* La normativa debe servir para ejercer un control sobre las actuaciones de los
ciudadanos y de la propia Administracibn en aquellos aspectos que la sociedad
demanda, pero no debe utilizarse para imponer modelos de conducta no asumidos
socialmente; éstos deben impulsarse desde programas de informacion,
sensibilizacion y participacion.

» La legislacion ambiental seré efectiva si se desarrolla sobre una base consensuada
de planificacion y gestién de espacios naturales y especies silvestres, superando
avatares y coyunturas variables derivadas de la accion politica.

* Aumentar los esfuerzos en divulgar, justificar y explicar la normativa ambiental
para aumentar la sensibilidad ciudadana y mejorar los niveles de cumplimiento,
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evitando que éstos dependan exclusivamente de la eficacia de los mecanismos de
control.

Las categorias de proteccion existentes en nuestra Comunidad Foral podrian
reducirse a las propuestas por el Congreso de Caracas, como sistema consensuado
que reduzca la confusion, especificando con claridad los objetivos de manejo de
cada categoria de proteccion. Estas categorias serian asimilables a parque natural,
reserva natural integral, reserva natural y paisaje protegido.

Andlogamente, las categorias de proteccién de las especies amenazadas debieran
asimilarse a las propuestas recientemente por la Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN).

La legislacion deberia transponer todos los elementos de las directivas europeas.
Seria acertado definir instrumentos de planificacion especificos o contemplar el
componente de conectividad de la red (corredores bioldgicos).

Se deberia adoptar la cautela de que para desafectar un espacio protegido o
modificar la legislacion aprobada en relacion a la Red se arbitren instrumentos de
consulta y participacion publica.

Las posibles compensaciones por lucro cesante que tengan lugar en virtud de
restricciones de usos en terrenos publicos deberan afectar exclusivamente a
actividades que se desarrollen con anterioridad a la entrada en vigor del nuevo
ordenamiento de usos, nunca a nuevas actividades no consolidadas. Este precepto,
es recomendado en el Plan de Accién para las Areas Protegidas de Europa.

Estas compensaciones seran de indole monetario s6lo en circunstancias
excepcionales, debiendo establecerse otros mecanismos compensatorios no
monetarios tales como la provisidbn de servicios por parte de la administracién o la
concesion de licencias para el aprovechamiento de nuevas oportunidades que
puedan suscitarse. Asi, por ejemplo, a cambio de ciertas restricciones o
servidumbres de uso se podrian realizar repoblaciones que favorezcan a las
poblaciones de liebres, permitir la comercializacion de productos con el anagrama de
un espacio natural o permitir la utilizacion de denominaciones origen, etc.

El grado de cumplimiento de la legislacibon ambiental por las propias
administraciones no es en ocasiones el adecuado. Se recomienda una evaluacion de
la normativa ambiental de Navarra y un andlisis de las causas de incumplimiento.

Se deben incrementar los recursos humanos y establecer procedimientos rapidos
que permitan verificar sobre el terreno la posible discrepancia entre lo autorizado en
los informes del Departamento de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y
Vivienda y lo ejecutado, en el caso de pequefias actuaciones que en algunos casos
se escapan al control de la administracion ambiental.

Se debe desarrollar la normativa de integracion para aumentar el rigor en las
actuaciones del 6rgano ambiental en los procedimientos de evaluacién de impacto
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ambiental y afecciones de estudios ambientales para evitar la ejecucion de
actuaciones de impacto inasumible. Se debe aumentar asi mismo el nivel de
exigencia en la calidad de las medidas correctoras de modo que incorporen de
manera efectiva condicionantes ambientales; y establecer mecanismos de control
para verificar que se ejecutan.

Se debe reclamar en los foros competentes la supresion de una cuantia de
referencia para las actuaciones correctoras en infraestructuras, exigiendo que estas
medidas se realicen de manera eficaz y efectiva sea cual sea su coste.

4.5.2.- Programa sobre mecanismos financieros

El Plan de Accién constituye un marco de coordinacion y unificacion que pretende
que la diversidad bioldgica sea asumida por todos los sectores econdmicos y
sociales que le afectan, y por lo tanto algunas de sus acciones no requieren un
presupuesto adicional, sino la reorientacion de los existentes. Esta reorientacion
debe permitir que las acciones de conservacion de la biodiversidad sean promovidas
desde todos los sectores econdmicos y que los costes de correccion de los efectos
indeseados sean asumidos por los promotores de la actuacion y/o por los
departamentos de la Administracion a través de la integraciébn de condicionantes
ambientales en las propias actuaciones.

Se debe realizar un estudio econdémico sobre las necesidades presupuestarias para
la aplicacion del Plan de Accion que se propone en esta Estrategia de Conservacion
de la Biodiversidad.

Se debe estudiar la introduccion de un impuesto sobre cambios en el uso de suelo
para internalizar al menos algunos de los costes ecoldgicos y ambientales derivados
de operaciones urbanisticas, edificaciones y construccion de infraestructuras. Este
impuesto, ya aplicado en otros lugares, podria estimarse entre el 0,5 y el 1% del
valor de la obra y que se destinaria a la adquisicion o restauracion de terrenos para
la conservacion de la naturaleza. Los fondos para la conservacion de la naturaleza
deben provenir, al menos en parte, de los mismos procesos que la comprometen, en
tanto en cuanto reducen la disponibilidad de habitats naturales para la biodiversidad
0 provoca su fragmentacion, degradacion y el aislamiento de las poblaciones
silvestres.

Seria adecuado incrementar las partidas presupuestarias ordinarias, de manera que
sea posible la contratacion de nuevos recursos humanos y la asuncion efectiva de
las competencias de control.

Se deben definir actuaciones de informacién y sensibilizacibn que permitan
incrementar la presion ciudadana sobre los gestores y el aumento de las partidas
presupuestarias para la conservacion de la biodiversidad.

Dotar a la Red de Espacios Naturales Protegidos en general y a cada uno de los
espacios que la componen en particular, con recursos humanos y materiales
especificos para evitar la existencia de “Espacios Naturales Protegidos de papel”. No
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es posible consolidar una red sostenible si no existen realidades técnicas y
financieras que garanticen las posibilidades de ejecucion de los planes de gestion.

No declarar ningin espacio natural protegido sin garantizar la asignacién de
recursos suficientes para su gestion. Es mas eficaz desde el punto de vista de la
conservacién no declarar un espacio a hacerlo sin dotacion ni personal que le
permita desarrollar programas de gestion. La declaracion sin gestion induce rechazo
y exigencias por parte de la poblacion local, provoca un aumento de la afluencia no
regulada de visitantes y no garantiza la conservacion.

Adjuntar a las normativas que se propongan en materia de conservacion un analisis
y programa de financiacion.

Desarrollar incentivos fiscales por medio de reducciones en la base imponible y
exenciones en los impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas, Sociedades,
Sucesiones y Donaciones, IVA, Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados y de los tributos locales para aquellas transmisiones de terrenos y
realizacion de actividades que favorezcan su proteccién.

Aprovechar al maximo los fondos, iniciativas y programas de la Administracion del
Estado y, sobre todo de la U.E. que puedan tener repercusiones positivas en la
conservacion de la biodiversidad: Fondos Estructurales y de Cohesién, Ayudas
Agroambientales y a la Reforestacion, LIFE, LEADER, etc. Especial atencion debera
prestarse a todos aquellos programas coyunturales (LINDE, PICRA, programas de
investigacion para la aplicacion del programa de reforestacion ,etc.) que no son
aprovechados todo lo que se debiera.

Establecer acuerdos con las universidades y centros de investigacién de Navarra
para desarrollar lineas de investigacion y estudios basicos inasumibles desde una
perspectiva de mercado, teniendo la cautela de no establecer mecanismos de
competencia desleal con los sectores profesionales dedicados a la conservacion

Ultimar la valoracion iniciada de nuestro patrimonio natural para poder asi
acercarse a que los precios que se establezcan para los distintos bienes de
consumo Yy servicios, puedan comenzar a incluir todos los costes, incluidos
naturalmente los ambientales.

Profundizar en los estudios de estimacion del valor intrinseco de los componentes de
la diversidad biologica de Navarra. Estas nuevas herramientas de evaluacion
pueden ayudar a que el mercado refleje mejor el valor de la naturaleza y constituir
lineas de orientacion para los responsables de tomar decisiones, colaborar a
aumentar el apoyo social a la biodiversidad e incrementar los recursos econémicos
destinados a su conservacion. Cabe el riesgo evidente de que los nuevos andlisis de
coste-beneficio traten de ser utilizados para incrementar las exigencias de
compensaciones econémicas.

Cuantificar los balances econémicos positivos de las buenas practicas agricolas,
para favorecer su aplicacion y fomentar su expansion.

108



Estrategia navarra para la conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica

Valorar, en el caso de que existan, las pérdidas de renta derivadas de la aplicacién
de medidas agroambientales, para establecer una cuantia de subvenciones en virtud
de “produccién de biodiversidad” que hagan atractiva la implicaciéon de los
agricultores.

Aumentar, en colaboracion con la Administracién del Estado y otras Comunidades
Autdnomas, las exigencias a la U.E. de cofinanciacion para la conservacion de unos
recursos y de un patrimonio natural europeo que ha desaparecido de buena parte de
los Estados miembros, y que nuestro territorio conserva gracias al mantenimiento de
sistemas de explotacion extensivos, menos agresivos pero también menos rentables
en términos de productividad y mercado.

4.5.3.- Programa de Investigacion

Redoblar los esfuerzos para identificar y caracterizar los componentes mas
importantes de la biodiversidad de Navarra, en especial en aquellos grupos sobre
los que se tiene menor informacién, como son los pequefios vertebrados,
invertebrados y plantas no vasculares.

Promover nuevos estudios que permitan mejorar nuestro grado de conocimiento
sobre los requerimientos ecolégicos de las especies individuales, su distribucion
natural, tendencias y estado de conservacion de sus poblaciones, mas alla de datos
sobre presencia/ausencia. Es decir, encontrar respuestas a preguntas como: en qué
situacion se encuentran, qué necesitan y qué debemos hacer para que sigan
viviendo en Navarra.

Incluir en el Plan Regional de Investigacion de Navarra lineas claras de investigacion
y estudios basicos que acerquen la investigacion a la realidad y faciliten datos que
orienten la gestion de la biodiversidad y su aprovechamiento sostenible. La
utilizacion de los recursos humanos y materiales de universidades y centros de
investigacion puede suponer un aumento en la rentabilidad y eficiencia de los
siempre limitados recursos presupuestarios destinados a estos fines.

No obstante, la intervencion inmediata no es el Unico objetivo que deben marcarse
los estudios sobre diversidad bioldgica. La investigacion basica es imprescindible,
por lo que hay que apoyar decididamente la consolidacion en Navarra de un Centro
de Conservacion de la Biodiversidad con el que establecer convenios que permitan
desarrollar investigaciones béasicas sobre los recursos biologicos y los procesos
ecologicos.

El seguimiento de algunos componentes de la diversidad bioldgica, el andlisis de los
procesos ecoldgicos y de las respuestas y evolucion de los ecosistemas y sus
componentes ante actuaciones humanas o alteraciones naturales, requieren
investigaciones a largo plazo. Estos convenios deben amparar la realizacion de este
tipo de estudios, a veces bajo condiciones controladas. La mayor estabilidad de
universidades y centros de investigacion puede favorecer su realizacién y
seguimiento.
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Establecer y mejorar las rutinas de seguimiento periddicas de los estudios ya
realizados para actualizar la informacion.

Se debe aspirar a que todo espacio natural protegido tenga su propia linea de
investigacion.

Mejorar la informacién disponible sobre hébitats incorporando informacion no soélo
sobre sus componentes biol6gicos sino también sobre su estado de conservacion:
sucesion, cobertura, estructura de la comunidad, capacidad de regeneracion,
diversidad, enfermedades, etc.

4.5.4.- Programa de sequimiento e informacion

Evaluar la cobertura y eficacia de la Red de Espacios Naturales Protegidos de
Navarra antes del proximo Congreso Mundial de Parques del 2002, recabando la
ayuda y el asesoramiento de expertos independientes.

Realizar evaluaciones externas de las areas reguladas por algun tipo de plan de
ordenacion sectorial (reservas de caza, areas sensibles, montes de utilidad publica,
etc.) en el que se realicen aprovechamientos sostenibles para verificar sobre el
terreno la aplicacion de las medidas de los planes.

Establecer sistemas de indicadores referidos a los objetivos de gestion que permitan
evaluar todas las actuaciones especificas, adecuar las nuevas actuaciones y
establecer medidas correctoras. Estos indicadores deben ser suficientemente
sencillos y mensurables, de manera que puedan ademds proporcionar al publico
informacion sobre la evolucion del estado de conservacion de la diversidad bioldgica
de Navarra.

Promover en cada espacio natural de la Red de Espacios Naturales Protegidos su
propio programa de seguimiento, que debe reflejarse en el plan de gestion y
vincularse, si es posible, con otros programas nacionales e internacionales. Para ello
se recomienda contactar con otros espacios nacionales o europeos que ya apliquen
programas de seguimiento.

Revisar todos los estudios realizados por la administracién ambiental, referenciarlos
en base informatica y promover una base de datos con otras Comunidades
Auténomas y centros de investigacibn que permita optimizar los esfuerzos de
investigacion, estudio y seguimiento realizados, mediante el intercambio agil de
informacion.

Informatizar los datos mas relevantes de los estudios realizados para facilitar el
acceso y la actualizacion rapida de datos sobre la biodiversidad. Se deben plantear
explicitamente rutinas que permitan alimentar dichas bases de datos y actualizarlas,
habilitando los recursos humanos y materiales necesarios para ello.
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Mejorar y extender las rutinas de seguimiento de poblaciones para sistematizar
datos que permitan obtener conclusiones fiables sobre su tendencia y distribucion
natural.

Habilitar un sistema mediante el cual la administracion ambiental pueda facilitar a
otros departamentos de la Administracion Foral informacion relevante para que sean
tenidos en cuenta criterios de conservacion de la biodiversidad en la elaboracion de
alternativas a proyectos de incidencia territorial.

4.5.5. Programa de formacién/capacitacion

» Establecer programas de capacitaciébn continua para gestores, técnicos y
personal de campo de la administracion ambiental a dos niveles: 1) basico y
obligatorio 2) voluntario. La capacitacion de técnicos y gestores del territorio ha
de ser no sélo técnica sino de mejora de la capacidad gestora, de relaciones y
de comunicacion social.

» Para ello se propone identificar técnicos con formacion y sensibilidad ambiental,
pertenecientes a distintos departamentos que puedan disefiar en equipo
actividades de formacion para otros técnicos. Es necesario que en estos equipos
se integren personas de reconocida capacidad pedagdgica que se encarguen de
los aspectos metodologicos. Con frecuencia los técnicos mas cualificados
obtienen como Unica recompensa un volumen de trabajo superior a la media,
por lo que deberan habilitarse espacios en su jornada laboral para poder
dedicarse a los programas de formacion.

» Detectar carencias en la formacion de los técnicos de la Administracion que
deban suplirse recurriendo a personal externo.

* Continuar el plan de formacion del ITG - Formacion incluyendo cursos de
capacitacion en técnicas agricolas y ganaderas respetuosas con la diversidad
biol6gica (agricultura y ganaderia ecolégicas, lucha integrada, plantacion y
mantenimiento de setos vivos, medidas agroambientales de la Unién Europea,
codigo de buenas practicas agrarias, introduccion de auditorias ambientales en
las explotaciones agricolas y ganaderas).

« Capacitar a las comunidades rurales, donde se encuentran los espacios mejor
conservados de Navarra, para que utilicen las nuevas tecnologias en el cuidado
y preservacion de su propio medio natural y rentabilicen los beneficios derivados
de la conservacion (creaciébn de empresas de servicios en relacion con el
turismo rural, aprovechamiento del valor afiadido de los productos naturales..).

» Actuar sobre otros grupos sociales y econdémicos que intervienen en el territorio
en cuanto a la incidencia que el desarrollo de su actividad puede tener en el
medio ambiente. Entre estos grupos cabe citar a los siguientes:

= Sector secundario: empresas transformadoras en general

= Sector terciario: turismo( hosteleros, agentes de turismo rural y promotores
de actividades turisticas en el medio natural), ocio y deporte (clubs y
federaciones deportivas)
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» Promover la formacibn ambiental tanto de agentes sociales del a&mbito
educativo, como docentes, asociaciones de padres y madres y alumnado,
incluyendo actividades dirigidas a dar a conocer la diversidad biologica de
Navarra, la importancia de su conservacion y los planes y programas
destinados a su conservacion y uso sostenible.

» Elaborar un plan estratégico de educacion ambiental especifico para Navarra,
gue deberd ser elaborado y consensuado por diferentes expertos procedentes
de ambitos profesionales y sociales distintos y que sean representativos de los
actores principales de la educacion ambiental en nuestra Comunidad.

e Un requisito basico para poder desarrollar las propuestas que se recogen en
éste y en otros programas de esta Estrategia es la creacién de una unidad
organica de educacion ambiental adscrita a la Direccion General de Medio
Ambiente, dotada con los sufiencies recursos econdémicos y subdividida en
otras dos unidades: una de informacion y participacion ciudadana, y otra de
formacion.

4.5.6.- Programa de acceso a la informacién, comunicacion v divulgacion

» Facilitar la accesibilidad a la informacion ambiental del publico, a excepcion de
datos que podrian comprometer la supervivencia de especies amenazadas, no
so6lo es una obligacion de la administracion, sino una estrategia para aumentar la
sensibilidad y conciencia conservacionista de los navarros.

e« El acceso a la informaciébn ambiental, su divulgacion y la mejora de los
instrumentos de comunicacion social constituyen el pilar fundamental del Plan de
Accidn, dado que de la informacién que tengan los ciudadanos/as de su territorio,
de sus valores y programas de intervencion ambiental, depende en gran medida
su apoyo Yy voluntad de participacion.

« Igualmente resulta necesario implicar a los diferentes agentes sociales en los
procesos de comunicacion, asi como en el intercambio de informacion entre
éstos y las autoridades ambientales.

4.5.7.- Programa de participacion ciudadana

* Reforzar los cauces de participacion social en la gestién del medio ambiente de
nuestra Comunidad existentes en la actualidad, tales como el Consejo Navarro
de Medio Ambiente, Consejo Forestal, Comision Asesora de Caza, Comision
Asesora de Pesca y los Patronatos de los Parques de Bertiz y Urbasa-Andia.

» Impulsar nuevas iniciativas para garantizar la participacion de agentes sociales
gue hoy no estan suficientemente representados en los 6rganos anteriores y que
sin embargo son agentes muy dinamicos y activos en los procesos comunitarios
de participacion social: los educadores ambientales, asociaciones de jévenes,
asociaciones de padres y madres, medios de comunicacion etc.
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Abrir vias a la participacion del voluntariado ambiental que tanta aceptacion esta
teniendo en paises de la Union Europea y que cuenta ya en algunas
Comunidades Autbnomas con experiencias muy satisfactorias.

Reforzar programas ya existentes de colaboracion entre el Gobierno y los
agentes sociales publicos y privados (ayuntamientos, mancomunidades, grupos
ecologistas, sindicatos, asociaciones diversas, etc.) para apoyar el impulso de
otras iniciativas de conservacion de la biodiversidad y de educacién ambiental
existentes en Navarra.
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5. CATALOGO DE ACTUACIONES
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5. CATALOGO DE ACTUACIONES

El catédlogo de actuaciones incorpora acciones propuestas explicitamente en las
mesas de trabajo constituidas para la elaboracion de este documento y define otras
acciones necesarias para alcanzar los objetivos especificos atendiendo a las directrices
emanadas de dichas mesas.

Las acciones incluidas en el catalogo pueden dirigirse hacia la consecucién de mas
de un objetivo formulado para programas diferentes.

5.1. PLAN DE CONSERVACION DE LOS ECOSISTEMAS Y DE LOS HABITATS
NATURALES

5.1.1.- PROGRAMA PARA LA CONSECUCION DE UN MARCO PROGRAMATICO
ESTABLE

5.1.1.1.- Objetivos

» Transponer al ordenamiento juridico interno todas las prescripciones contenidas en
los convenios internacionales, normativa comunitaria y estatal en materia de
conservacion de la biodiversidad.

» Analizar y definir mecanismos para la aplicaciéon de las recomendaciones cientificas y
de organismos internacionales reconocidos.

e Establecer rutinas de seguimiento y coordinacién con otros foros nacionales e
internacionales.

5.1.1.2.- Acciones

» Estudio de adecuacion del actual marco normativo de Navarra a los propositos de la
Estrategia.

e Establecimiento de rutinas de seguimiento y control de los compromisos
internacionales y mejora de la coordinacion con el Comité Ornis, RAMSAR o
cualquiera que sea el érgano designado como oficina permanente en cada caso.

5.1.2.- PROGRAMA DE ESTABLECIMIENTO DE UNA RED DE ESPACIOS
NATURALES PROTEGIDOS

5.1.2.1.- Objetivos

e Evaluar la actual Red de Espacios Naturales Protegidos de Navarra y completarla
para tratar de cumplir los objetivos de conservacion europeos y los criterios de
representatividad de Navarra.
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Definir las categorias de proteccion més acordes con sus objetivos de gestion para
cada espacio de la red.

Delimitar cada uno de los espacios de la red aplicando criterios ecoldgicos que
garanticen su sostenibilidad y favorezcan sus mecanismos naturales de
autorregulacion.

Definir una red de corredores biologicos a escala regional e iniciar un plan de
conectividad de ecosistemas a escala local.

5.1.2.2.- Acciones
Definir la configuracién bésica de la Red de Espacios Naturales de Navarra.
Elaborar la propuesta de categorias de proteccion para los espacios de la Red.
Estudio para la delimitacién de los espacios naturales de la Red.

Estudios de proteccion y mejora de la conectividad de la Red: identificacion y
supresion de barreras, proteccion de estructuras conectoras, plantacion de setos y
siembras en bordes y linderos, etc.

Acciones de restauracion de la conectividad.

5.1.3.- PROGRAMA DE PLANIFICACION Y GESTION DE LA RED DE ESPACIOS
NATURALES PROTEGIDOS

5.1.3.1.- Objetivos.

Mejorar los instrumentos de integracion de los espacios de la Red con el resto del
territorio.

Valorar la eficacia de los Planes de Ordenacion de Recursos Naturales (PORN) y de
los Planes Rectores de Uso y Gestion (PRUG) y desarrollar reglamentariamente sus
contenidos considerando su integracion territorial, su conectividad y mejorando los
procedimientos de participacion publica.

Adecuar otros planes, programas e instrumentos de planeamiento sectorial a los
objetivos de conservacién de la biodiversidad.

Evaluar los PORN y PRUG en vigor y garantizar la existencia de planes gestores para
cada espacio de la Red.

Dotar a los espacios de la Red de los recursos humanos y materiales necesarios para
su gestion.

Analizar la aplicacién de instrumentos financieros comunitarios a la financiacion de los
espacios de la red.
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Mejorar la calidad ecologica de la Red en particular, y del resto del territorio, en
general.

Aumentar la superficie destinada a areas naturales recreativas para satisfacer la
actual demanda social y reducir los impactos en los espacios naturales de mayor
fragilidad.

Mejorar la estructura natural trofica de los ecosistemas y aumentar su capacidad de
autorregulacion.

Incentivar y fomentar practicas de aprovechamientos sostenibles.

Consolidar el dominio publico existente en estructuras lineales naturales que puedan
mejorar la conectividad de la estructura natural de Navarra.

5.1.3.2.- Acciones

Elaborar un reglamento sobre los contenidos de los planes gestores de los espacios
naturales.

Redaccion de nuevos planes gestores.
Gestion de la Red:

= Incrementar el personal destinado a actuaciones de gestion.
= Mantenimiento.

= Inversiones en equipos.

= Adquisicion de fincas.

= Proteccion y mejora del medio natural.

= Uso publico.

= Investigacion y seguimiento.

= Subvencién a la creacién de 6rganos de comercializacion de productos de
calidad de las areas de influencia econémica.

Seguimiento de dichos planes y de otros de caracter sectorial con incidencia sobre
los recursos naturales.

Incremento en cantidad y calidad de la superficie de habitats naturales no arbolados.
Creacion de una Red de Areas Naturales Recreativas.

Mantenimiento de Areas Naturales Recreativas.

Restauracion de la estructura natural tréfica de los ecosistemas.

Fomentar sistemas sostenibles de explotacion.
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5.1.4.- PROGRAMA CONSERVACION Y GESTION DE ECOSISTEMAS
FLUVIALES

5.1.4.1.- Objetivos.

« Mejorar la funcionalidad natural de los ecosistemas fluviales mediante la restauracion
de riberas y zonas de inundacion.

* Fomentar la aplicacion de técnicas de bajo impacto ambiental en las obras y
actuaciones que afecten a los rios y a sus zonas de inundacion.

5.1.4.2.- Acciones.
« Mantenimiento de caudales ecoldgicos.
« Estudios de actuaciones para la restauracion ecologica de cauces fluviales.
e Actuaciones de restauracion de riberas y rios y proteccion de ecosistemas fluviales.
« Actuaciones de restauracion de dinamica de inundacion y control natural de avenidas.
« Convenios con ayuntamientos para la restauracion de riberas.

« Establecimiento de escalas para organismos acuaticos y mejora de la conectividad
fluvial.

5.1.5- PROGRAMA DE PLANIFICACION Y GESTION DE ESPECIES
SILVESTRES

5.1.5.1.- Objetivos.

« Establecer procedimientos rutinarios para la actualizacién de datos y conocimientos
sobre los componentes bioldgicos.

* Aumentar las poblaciones de especies amenazadas sometidas a planes gestores
de conservacion.

« Mejorar el control sobre la comercializacion, tenencia, liberacion o propagacién en
el medio natural de especies fuera de su area de distribucion natural.

» Sensibilizar a los consumidores y consumidoras de Navarra hacia los efectos de la
adquisicion de bienes de consumo elaborados a partir de componentes bioldgicos
cuyas poblaciones estén amenazadas mundialmente.

* Mejorar la informacion disponible sobre especies de flora y fauna y en especial
sobre vertebrados inferiores, invertebrados y plantas no vasculares.

e Garantizar la conservacion de habitats y paisajes amenazados.
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5.1.5.2.- Acciones.

» Actualizacion de las bases de datos sobre habitats naturales, flora y fauna silvestre.

e Estudio basico para la determinacion de especies clave y programas de
seguimiento.

« Elaboracion de planes de gestion de flora y fauna silvestre.

» Seguimiento y monitorizacion de la flora y fauna silvestre.

e Control del patrimonio genético.

» Estudios basicos sobre vertebrados inferiores e invertebrados.
e Control sobre el comercio y tenencia de especies silvestres.

» Campafa de sensibilizacion sobre el consumo de productos procedentes de
componentes biol6gicos.

» Elaboracion de un Catédlogo de Habitats y Paisajes Amenazados.

5.1.6.- PROGRAMA DE APOYO PUBLICO A LA CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD

5.1.6.1.- Objetivos
e Apoyar la consolidacién de actividades econdmicas sostenibles en las areas de

influencia socioeconémica de los espacios de la Red.

« Fomentar la generacion de rentas complementarias entre las comunidades locales
residentes en el entorno de los espacios de la red.

e Promover iniciativas que permitan beneficiarse de la presencia de un espacio
natural protegido en la proximidad al lugar de residencia.

« Aumentar la participacion de las comunidades afectadas en la planificacién y
gestion de los espacios naturales protegidos.

« Incorporar especialistas en el trabajo social en la elaboracion de planes gestores y
en la posterior gestion del territorio.

« Facilitar la accesibilidad a la informacién ambiental del puablico.
» Sensibilizar al puablico sobre los beneficios y la necesidad de conservar cualquier
forma de vida.
5.1.6.2.- Acciones.
» Creacion de una ventanilla Unica de la Administracion para las areas de influencia
socioecondmica de los espacios naturales protegidos.
» Creacion de un centro de documentacion sobre la biodiversidad.

» Facilitar el accesos a la informacion ambiental mediante la mejora de la atencion al
publico en cuanto a la satisfacion de la demanda de informacion personal, escrita o
telefénica.
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Campafias de difusion de la normativa ambiental.
Campania de sensibilizacion y apoyo a la Red de Espacios Naturales Protegidos.

Subvencion a la creacion de érganos de comercializacion de productos de calidad
de las areas de influencia econémica.

Redaccion de un reglamento sobre los contenidos de los planes gestores de los
espacios naturales.
5.1.7.- PROGRAMA DE CONSERVACION DE RECURSOS GENETICOS

5.1.7.1.- Objetivos

Garantizar la proteccién de los recursos genéticos de Navarra, en especial de
aquellas especies o variedades cuya viabilidad en su medio natural esté
amenazada, y en tanto se eliminan las causas de estas amenazas.

5.1.7.2.- Acciones

Andlisis de la viabilidad de comenzar programas en cautividad de alguna de las
especies mas amenazadas de Navarra que no cuenten con programas similares
en otros centros de su region biogeografica.

Mantenimiento del Centro de Recuperacion de Fauna Silvestre.

Inicio de gestiones con otras entidades publicas y privadas para la promocién de un
Museo de Historia Natural.

Coordinacién con bancos de germoplasma existentes para asegurar que los
recursos fitogenéticos de Navarra estan representados en sus fondos.

Mantenimiento y mejora del Banco de Semillas y plantas vivas, asi como de la red
de masas selectas.

Coordinacién con los principales centros de conservacion “ex situ” con programas
gue afecten a especies autdctonas navarras.
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5.2. PLAN DE CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD EN EL MEDIO URBANO

5.2.1.- Objetivos

» Promover la integracion de elementos naturales en el paisaje urbano como medida
para mejorar su valor estético, incrementar su diversidad biologica, y proporcionar

soluciones que permitan incrementar la calidad ambiental mediante el aumento

del

confort climatico (areas de sombra, modulacién térmica, aumento de humedad,
circulacion de aire, etc.), la absorcion de ruidos, la generaciébn de nuevas

oportunidades de esparcimiento, etc.

* Mejorar las condiciones de habitabilidad de los nucleos urbanos y de las &reas
periurbanas, tanto por los incuestionables beneficios para los propios ciudadanos,
como por la posible disminucién de desplazamientos y visitas a otros entornos mas

naturales y fragiles.

» Favorecer la instalacion de especies autéctonas mediante la incorporacion en el
disefio urbanistico, en la arquitectura urbana y en la planificacion de zonas verdes

de elementos que les proporcionen refugio y recursos troficos.

« Concienciar a los habitantes de entornos urbanos de que la responsabilidad en el
mantenimiento de la diversidad biol6gica de Navarra no es exclusiva de las éreas

rurales.
5.2.2.- Acciones

« |dentificar especies de flora y fauna adaptadas a entornos humanizados.

» Elaborar un catalogo de buenas practicas en actuaciones urbanisticas que puedan

incrementar la diversidad bioldgica.

« Potenciar el empleo de especies y variedades locales en el disefio de jardines y

zonas verdes.

* Recuperar infraestructuras lineales en desuso y aprovechar la potencialidad

de

otros elementos lineales para disefiar corredores verdes que en la medida de lo
posible compatibilicen su objetivo prioritario de esparcimiento y recreo con el

aumento de la conectividad biolégica.
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5.3._MEJORA DE LOS INSTRUMENTOS DE APOYO A LA CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD

5.3.1.- PROGRAMA SOBRE EL MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL
5.3.1.1.- Objetivos

e Adecuar la normativa de Navarra a las demandas sociales de proteccion,
homologando, cuando sea posible, las figuras e instrumentos que establece con
aquéllos recomendados por los foros nacionales e internacionales reconocidos;
simplificarla, divulgarla y hacerla mas comprensiva al ciudadano.

e Valorar el grado de cumplimiento de la normativa ambiental por la propia
administracion y analizar las causas de los posibles incumplimientos sistematicos.

e Dotar a la administracion de los recursos humanos y financieros necesarios para
garantizar el cumplimiento de la normativa ambiental.

e Aumentar el rigor de los estudios de impacto ambiental y de los estudios de
afecciones ambientales, asi como el grado de control sobre las medidas
correctoras.

5.3.1.2.- Acciones

« Estudio de adecuacion del actual marco normativo a la estrategia.

» Campafa de divulgacion de la normativa ambiental y publicacién de un texto
compilado y comentado sobre normativa ambiental.

» Evaluacién del grado de cumplimiento y de la eficacia de la normativa ambiental y
seguimiento de su aplicacion.

* Reglamento sobre los contenidos de los planes gestores.

« Mejora del control sobre actuaciones informadas.
5.3.2.- PROGRAMA SOBRE MECANISMOS FINANCIEROS
5.3.2.1.- Objetivos

e Incrementar los recursos financieros disponibles para la conservacién de la
biodiversidad.

5.3.2.2.- Acciones

» Estudio sobre nuevos instrumentos de financiacion de la politica de conservacién
de la biodiversidad.

e Incremento de la dotacién de recursos humanos en la Administracion para el
desarrollo de la estrategia.
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5.3.3.- PROGRAMA DE INVESTIGACION, SEGUIMIENTO E INFORMACION
5.3.3.1.- Objetivos
Mejorar los conocimientos actuales sobre dindmica de los sistemas naturales y

caracterizacion de habitats, asi como sobre flora y fauna silvestres.

Mejorar los conocimientos sobre evolucion y tendencias de poblaciones, asi como
sobre su capacidad de respuesta ante actuaciones humanas y perturbaciones
naturales.

Promover proyectos de investigacion sobre lineas de accion prioritarias.

Fomentar la fundamentacion cientifica de la utilizacion sostenible y la conservacion
a largo plazo de los ecosistemas.

Ayudar a establecer instrumentos de colaboracion entre investigadores, expertos,
instituciones y gestores ambientales, creando a su vez los cauces de difusién de
los resultados de dichas colaboraciones entre los sectores interesados.

Elaborar modelos que muestren el funcionamiento de los ecosistemas y permitan
prever cambios y tendencias ambientales, creando el marco para la investigacién
comparada a escala regional e internacional.

Promover la observaciébn permanente de la evolucion de las politicas de
conservacion de la biodiversidad en nuestra Comunidad.

Ayudar a establecer criterios de evaluacion y estudios sobre el estado de la
biodiversidad en la Comunidad.

5.3.3.2.- Acciones

Definicion de programas anuales de investigacion prioritaria.
Estudios basicos sobre flora y fauna silvestre y sobre habitats naturales.

Estudio béasico para la determinacibn de especies clave y programas de
seguimiento.

Creacion de un Centro de Investigacion Aplicada sobre la Biodiversidad y su
Conservacion en colaboracion con el Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC), con la Universidad Publica de Navarra (UPNA) y con la
Universidad de Navarra.

Establecimiento de acuerdos y /o convenios de investigacion con las Universidades
y otros centros de investigacion.

Creacion y mantenimiento de una base de datos sobre componentes bioldgicos.
Conexidn a bases de datos internacionales.

Organizaciéon de encuentros, seminarios y jornadas dirigidas a los investigadores.
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5.3.4.- PROGRAMA DE FORMACION Y CAPACITACION
5.3.4.1.- Objetivos

Aumentar la capacitacion de los técnicos de la Administracion y de los agentes
sociales en materia de conservacion de la biodiversidad en sus respectivos campos
de actuacién profesional.

Introducir el concepto de la sostenibilidad en los sectores socio-econémicos de
nuestra Comunidad, colaborando en la introduccibn de nuevas técnicas de
produccién que sean mas respetuosas con el entorno y difundiendo experiencias y
manuales de buenas précticas ambientales.

Colaborar con el Departamento de Educacion y Cultura en la formacion del
profesorado y en el desarrollo de la educacion ambiental como &rea transversal del
curriculum escolar, e involucrar a las asociaciones de padres y madres de alumnos
(APYMAS) y a los sindicatos de la ansefianza en los procesos de formacién
ambiental.

Introducir en la oferta formativa del INAP cursos de formacion para los trabajadores
de la Administracién de la C.F. de Navarra, y para los técnicos de las Direcciones
Generales de Medio Ambiente; Agricultura y Ganaderia; Obras Publicas; Industria;
Deporte; y Turismo.

5.3.4.2.- Acciones

Elaboracion de manuales de buenas practicas ambientales dirigidas a todos los
sectores y subsectores productivos.
Elaboracion de planes anuales de jornadas, encuentros y seminarios.
Realizacién un plan de formacion que incluya:
= Cursos generalistas de introduccion al conocimiento del medio ambiente,
dirigidos a responsables de asociaciones,entidades ciudadanas etc.
= Cursos técnicos especializados para los diferentes sectores productivos.

= Cursos sobre aprovechamientos sostenibles en las areas de influencia
socioecondmica de los espacios naturales protegidos.

= Formacion continua para guardas y técnicos de la Administracion.

Puesta en marcha de un programa de debates ambientales abierto al publico en
general.

Desarrollo de programas anuales dirigidos al sistema educativo basados
fundamentalmente en:

= La elaboracion y difusion de materiales didacticos.
= Cursos para profesores y APYMAS.

= Oferta de visitas a los equipamientos ambientales.
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= Realizacion de campafas especificas de concienciacion.

= Extensién del programa europeo “Eco-escuelas” en nuestra Comunidad.
Establecimiento de acuerdos con las dos Fundaciones de Empresa/Universidad
adscritas a las Universidades de Navarra.
Elaborar una estrategia navarra de educacion ambiental.
Incrementar el rango de la unidad orgénica que gestiona la educacion ambiental

adscrita a la Direccion General de Medio Ambiente.

5.3.5.- PROGRAMA DE ACCESO A LA INFORMACION, COMUNICACION Y
DIVULGACION

5.3.5.1.- Objetivos

Dotar al Gobierno de Navarra de los recursos de informacion, comunicacion y
divulgacion necesarios para desarrollar sus objetivos y programas de gestion
ambiental.

Potenciar en Navarra el acceso a la informacion ambiental.

Establecer cauces de participacion social que permitan el intercambio de
informacion entre el Gobierno y los agentes sociales mas implicados en la gestion
ambiental.

Promocionar la comunicacion, la informacién y la divulgacién en todo aquello
relacionado con los diferentes programas que desarrollan las distintas unidades de
gestion.

5.3.5.2.- Acciones

Edicion de un boletin de informacion general.

Mejora del acceso a la informacién de los técnicos de la Direccién General de
Medio Ambiente, mediante la organizacion de sesiones informativas, distribucion
del B.O.N., articulos de revistas y prensa.

Atencién al registro (incluido el S.I1.G.E.), y organizacion y mantenimiento de una
base de datos de la Direccién General de Medio Ambiente.

Mejora de la atencion directa al publico (Tfno., visitas) e indirecta (envio de
informacion)

Creacion de un centro de recursos ambientales.

Creacién de una red de puntos de informacion ambiental reconocidos y reglados
por el Gobierno en equipamientos publicos y privados de nuestra Comunidad.

Atencion y control de programas desarrollados desde los Centros de Interpretacion
de la Naturaleza y Observatorios de Aves dependientes de la Direccion General de
Medio Ambiente.
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Publicacion de una memoria anual y de otras obras divulgativas y técnicas sobre
caracteristicas y gestion de los componentes biolégicos de Navarra.

Plan anual de exposiciones.

Organizacién de actividades culturales complementarias en Parques Naturales, y
con motivo de los Dias Mundiales.

Organizaciéon y gestidbn de campafias de interés para la Direcciébn General y sus
Servicios.

Establecimiento de acuerdos anuales con entidades privadas para el patrocinio de
actividades de educacion ambiental gubernamentales y no gubernamentales.

Puesta en marcha de unos premios de reconocimiento anuales dirigidos a
entidades publicas y privadas que destaquen por sus realizaciones ambientales.

5.3.6.- PROGRAMA DE PARTICIPACION PUBLICA
5.3.6.1.- Objetivos

Mejorar la calidad de la atencion a los diferentes consejos y comisiones consultivas
existentes.

Crear nuevos cauces de participacién social de caracter consultivo para otros
sectores sociales hasta la fecha no representados en los 6rganos ya existentes e
interesados por los procesos de dinamizacion social y participacion ciudadana en la
gestibn del medio ambiente. Cabe citar especialmente a los educadores
ambientales, asociaciones juveniles, asociaciones de mujeres, de tercera Edad, de
consumo, medios de comunicacion etc.

Destinar recursos a la puesta en marcha de programas de voluntariado ambiental
en Navarra.

Incrementar las ayudas que anualmente se destinan para el desarrollo de
actividades de educacién ambiental promovidas por entidades publicas y privadas
de nuestra Comunidad.

5.3.6.2.- Acciones

Apoyo a las secretarias de los consejos y comisiones ya existentes, envio de los
boletines de informacién; atencion de posibles demandas realizadas por los
miembros de estos consejos.

Creacién de un seminario permanente de educacién ambiental con participacién de
educadores ambientales, universidades, asociaciones ecologistas, asociaciones
juveniles, asociaciones deportivas, medios de comunicacién, asociaciones de
mujeres, de tercera edad etc.

Aprobacion del borrador del plan de fomento del voluntariado, tras la celebracion de
las 12 Jornadas de Voluntariado Ambiental.
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Concesion de ayudas a los programas que anualmente desarrollen las entidades
de voluntarios.

Creacion de un registro de entidades.

Organizacién de encuentros anuales de voluntarios ambientales coincidiendo con el
Dia Internacional del Voluntariado.

Favorecer el desarrollo de acciones voluntarias en los espacios naturales
protegidos.

Convocatoria anual de ayudas y convenios con entidades para el desarrollo de
actividades de educacion ambiental.
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